PROJETO DE LEI N.° , DE 2002
Do Sr. GASTAO VIEIRA

Dispbe sobre inadimpléncia na
prestacdo de contas e cumprimento das
normas de programas federais na area de
educacéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A inadimpléncia na prestacdo de contas, na
constituicdo de conselhos ou em outras disposi¢cdes legais e normativas previstas
para a execucdo de programas nacionais como o0 de Alimentacdo Escolar,
Dinheiro Direto na Escola, de Bolsa Escola e similares nao implicara na
suspensao do repasse de recursos ou de outros beneficios a populagéo alvo.

Paragrafo unico. A inadimpléncia referida no art. 1° desta
Lei constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e dos
incisos Il e VI, do art. 11 da Lei n.° 8.429/1992, punivel na forma estabelecida na
legislacdo, especialmente no paragrafo 4° do artigo 37 da Constituicdo Federal e
no inciso Il do art. 2° da Lei n.° 8.429/1992.

Art. 2° Inquérito administrativo ou tomada de contas
especial sera imediatamente instalada, pela instancia federal executora, contra os
responsaveis por atraso, auséncia de iniciativa ou por qualguer outro tipo de
inadimpléncia na implementagcao dos Programas referidos no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto no caput
deste artigo constitui, por si, ato de improbidade administrativa nos termos



definidos no paragrafo unico do art. 1° desta Lei.

Art. 3° . Esta lei entra em vigor no ato de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Programas como a Merenda Escolar, a Bolsa Escola e Dinheiro Direto na Escola,
executados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, tém
por objetivo complementar os recursos das familias e das escolas,
proporcionando melhores condicdes de aprendizagem e de desenvolvimento para
alunos da Educacéo Basica deste Pais. Correspondem ao cumprimento do papel
supletivo da Unido junto a Estados, Municipios e Distrito Federal, para o efetivo
desenvolvimento da Educacdo Basica. Sao, portanto, indispensaveis ao bom
andamento e a eficacia do funcionamento do sistema educacional, em todo o
Pais.

Assim, é inadmissivel que a as falhas cometidas por gestores daqueles
programas resultem, como conseqiéncia imediata, na suspensao dos recursos, 0
gue significa, na verdade, uma grave punicdo aos estudantes e familias
beneficiarias.

Por outro lado, ndo se pode abdicar do fiel cumprimento dos principios da
administracao publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, a saber :
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mas sao os
gestores de programas governamentais que sao responsaveis pela observancia e
cumprimento da legislacdo e das normas pertinentes. Os beneficiarios, a
populacdo alvo dos programas, ndo podem pagar o Onus de acles
administrativas que estéo fora de seu alcance e responsabilidade.

A legislacéo existente, especialmente a Medida Provisoria n.° 2.178-36, em sua
versdo de 24 de agosto de 2001, prevé a suspensdo do beneficio como a
medida punitiva para a inadimpléncia, trazendo inUmeras dificuldades para os
cidadaos brasileiros que dependem da Merenda Escolar, da Bolsa Escola ou do
Dinheiro Direto na Escola.

O objetivo deste projeto de lei é aperfeicoar a legislacdo, tornando explicitos os
procedimentos para fazer cumprir a lei e respeitar o0 bom senso na
implementacdo de programas sociais. Desta forma, prople-se que o0s
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beneficiarios tenham seus beneficios preservados, mesmo em casos de
inadimpléncia administrativa, e que as instancias federais responsaveis pela
execucao dos programas, em nivel federal, possam atuar imediatamente e com o
rigor da lei, responsabilizando os executores dos programas em outras esferas de
governo.

Consideramos que a previsdo de imediata abertura de processo administrativo,
pela instancia federal, contra os responsaveis pela execucdo dos programas
constitui-se em mecanismo efetivo para reduzir e, quem sabe, eliminar as sérias
dificuldades vivenciadas pelos beneficiarios dos programas referidos.

Diante da alta relevancia da matéria, que envolve, a0 mesmo tempo, a
preservacao do beneficio e a plena probidade administrativa, e da singeleza e
eficacia da medida proposta, conto com o imprescindivel apoio dos senhores e
senhoras parlamentares desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2002 .

Deputado GASTAO VIEIRA
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