D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.552, DE 2010

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Susta o Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PDC-2396/2010. POR OPORTUNO, TENDO EM
VISTA A CORRELACAO DAS MATERIAS, REVEJO O DESPACHO
APOSTO AOS PDCS N°S 2397/2010, 2398/2010 E 2399/2010, PARA
DETERMINAR SUAS APENSACOES AO PDC N° 2396/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados todos os efeitos do Decreto n°® 7.037,
de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos
— PNDH-3.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Forcoso reconhecer, desde ja, que nada ha de errado em se
promover um Programa Nacional de Direitos Humanos voltado a concretizacdo de
politicas publicas que garantam a eficacia desses direitos.

Na verdade, é notavel a iniciativa de um programa nacional
sobre tdo relevante tema, sobretudo quando avistamos diariamente exemplos de
desigualdades que perturbam a todos. Nao ha duavidas de que a igualdade formal
ndo se materializa sem a observancia minima de aspectos da dignidade da pessoa
humana.

Nesse contexto, repetimos, € louvavel a iniciativa de
programas governamentais de direitos humanos, 0s quais ndo representam
novidade em nosso pais, tendo em vista que as duas primeiras versbes do PNDH
remontam ao governo anterior. Tal fato reforca a dimenséo suprapartidaria que deve
encerrar um programa dessa natureza.

O PNDH-3, todavia, ndo é digno do titulo que ostenta. Trata-
se, com efeito, de uma peca legislativa que se notabilizou, desde sua apresentacao,
apenas por provocar rumores e inquietacdo em diversos segmentos da sociedade
brasileira. O Plano planta incertezas quanto a preceitos constitucionais muito caros,
tais como a liberdade de expresséo e o direito de propriedade.

Observa-se, sem dificuldades, que o texto do PNHD-3
contraria a Constituicdo Federal em varios aspectos. A ideia de condicionar a
atuacdo do Poder Judiciario a prévios mecanismos administrativos viola 0 acesso a
justica e pode estimular a violéncia no campo e a invasdo de propriedades. E
inadmissivel que uma acao de governo possa contribuir para a obstrucado do acesso
a justica de qualquer cidadao brasileiro.

E temerario, também, dispor em Decreto presidencial — ato
normativo infralegal ndo submetido a prévia apreciacdo do Poder Legislativo — sobre
temas que ndo encontram qualquer margem de consenso na sociedade brasileira,
tais como a questdo da descriminalizacdo do aborto (que envolve, inclusive, o direto
a vida de embrides).

O forte contetdo ideolégico do texto também se revela na
tentativa de controle da midia, mediante o eufemistico “controle social”.

O mesmo se pode dizer em relagédo as acdes e diretrizes que
implicam a “revogacao” da Lei de Anistia ou a vedagao do uso de simbolos religiosos
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em prédios publicos (que encontra significado nas raizes historicas cristds de nosso
pais).

Sao temas cuja construcdo do consenso é verdadeiramente
dificil, demandando, talvez, a realiza¢do de consultas populares. De qualquer forma,
nao ha davidas de que o foro legitimo para o debate é o Congresso Nacional - real
instancia representativa do povo brasileiro.

Seria, para dizer o minimo, uma temeridade o tratamento de
questdes tdo sensiveis por meio de Decreto. Seria também um disparate a
mobilizacdo da maquina estatal para o alcance dos objetivos do referido Programa,
antes de o Congresso Nacional se debrucar sobre a matéria.

Assim, diante das expressivas ameacas a ordem constitucional
e a paz social, cumpre ao Congresso Nacional agir cautelarmente no sentido de
impedir qualquer iniciativa do Poder Executivo voltada a implementagcdo do PNDH-3.

Conclamamos, pois, os ilustres pares a aprovar o Projeto de
Decreto Legislativo que ora apresentamos.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009.

Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e acbes programaticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 serd implementado de acordo com o0s seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interacdo democréatica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal
das politicas publicas e de interacdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integragdo e ampliagdo dos sistemas de informacdes em Direitos
Humanos e construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao;
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Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo
social e econdbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos Humanos,
incluindo as geracdes futuras como sujeitos de direitos;

I11 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promogdo dos direitos de criangas e adolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma nédo discriminatoria, assegurando seu direito de opiniao e
participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca
publica e justica criminal;

c) Diretriz 13: Prevencgéo da violéncia e da criminalidade e profissionalizagéo da
investigacao de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da
tortura e na reducdo da letalidade policial e carceréria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das
pessoas ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdo penal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocao de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para
0 conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacdo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educacdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de ensino superior e nas
instituicdes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educac¢do ndo formal como espaco de defesa e
promocdo dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promog&o da Educacdo em Direitos Humanos no servico publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo democratica e ao acesso a
informacdo para consolidagdo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memdria e & Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e da verdade como Direito Humano
da cidadania e dever do Estado;
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b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria historica e construcdo publica da verdade;

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacédo relacionada com promocao do direito a
memodria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo unico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgdos federais relacionados com os temas tratados
nos eixos orientadores e suas diretrizes.

FIM DO DOCUMENTO
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