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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 2.550, DE 2010

(Do Sr. Moreira Mendes)

Susta a eficacia de dispositivos contidos no Decreto n°. 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-2396/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto nas alineas “g”, do Obijetivo
Estratégico | e “c” do Objetivo Estratégico Il, ambos da Diretriz 5; “c” do
Objetivo Estratégico VI da Diretriz 10; “b” e “d” do Objetivo Estratégico VI da
Diretriz 17; “d” do Objetivo Estratégico | da Diretriz 22; e “c” do Objetivo
Estratégico | da Diretriz 25, todos constantes do Anexo | do Decreto n°® 7.037,
de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos

Humanos PNDH-3 e da outras providéncias, conforme disposto abaixo:

“Il - Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

Diretriz 5: (...)

Objetivo estratégico I: (...)

(...)

g) Apoiar a incorporacdo dos sindicatos de trabalhadores e
centrais sindicais nos processos de licenciamento ambiental de
empresas, de forma a garantir o direito a saude do trabalhador.
(...)

Objetivo estratégico Il: (...)

(...)

c) Instituir cédigo de conduta em Direitos Humanos para ser
considerado no ambito do poder publico como critério para a
contratacao e financiamento de empresas.

(..)

[l - Eixo Orientador lll: Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades:

Diretriz 10: (...)

Objetivo estratégico IV: (...)

(...)

c) Desenvolver mecanismos para impedir a ostentacdo de
simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Uni&o.

()

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia:

Diretriz 17: (...)

Objetivo estratégico VI

(--)

b) Propor projeto de lei voltado a regulamentar o cumprimento
de mandados de reintegragdo de posse ou correlatos,
garantindo a observancia do respeito aos Direitos Humanos.

(...)

d) Propor projeto de lei para institucionalizar a utilizacdo da
media¢cdo como ato inicial das demandas de conflitos agrérios e
urbanos, priorizando a realizacdo de audiéncia coletiva com os
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envolvidos, com a presenca do Ministério Publico, do poder
publico local, 6rgdos publicos especializados e Policia Militar,
como medida preliminar a avaliagcdo da concessado de medidas
liminares, sem prejuizo de outros meios institucionais para
solucéao de conflitos.

(.)

V - Eixo Orientador V: Educacao e Cultura em Direitos Humanos:
Diretriz 22: (...)

Obijetivo Estratégico I: (...)

(..)

d) Elaborar critérios de acompanhamento editorial a fim de criar
ranking nacional de veiculos de comunicacdo comprometidos
com os principios de Direitos Humanos, assim como 0s que
cometem violacdes.

(..)

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:

Diretriz 25: (...)

Objetivo Estratégico I: (...)

(..)

c) Propor legislacdo de abrangéncia nacional proibindo que
logradouros, atos e proprios nacionais e prédios publicos
recebam nomes de pessoas que praticaram crimes de lesa-
humanidade, bem como determinar a alteracdo de nomes que ja
tenham sido atribuidos.

(..).”

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar alguns
dispositivos e comandos do Programa Nacional de Direitos Humanos-3, aprovado
pelo Decreto 7.037, de 21 de dezembro de 20009.

A efetividade da protecdo dos direitos humanos requer a estruturacao
de uma politica de ambito nacional, compreendida como politica do Estado brasileiro
e harmonizando esforcos e recursos. Nesse sentido, deve-se entdo prestar justo
reconhecimento ao valoroso esforco e compromisso dos governos Fernando
Henrique Cardoso, que implementou o Programa Nacional de Direitos Humanos | e
II, e Luiz Inacio Lula da Silva que agora nos apresenta o Programa Nacional de
Direitos Humanos lll.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-2550/2010



Todavia, o atual Programa Nacional de Direitos Humanos-3, em alguns
pontos, merece censura das Casas Legislativas por manifesta ofensa a principios
e normas constitucionais e legais.

7

O PNDH-3 é também reflexo do debate realizado em cinglenta
conferéncias regionais ocorridas entre 2003 e 2008 e da 112 Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, realizada em 2008. A valiosa contribuicdo de entidades né&o-
governamentais é certamente indicativa da pluralidade de interesses que podem
legitimamente encontrar expressao nas politicas legislativas e nos programas de
governo. Mas o Programa, na sua atual redacéo, avanca sobre temas que devem
ser objeto de deliberacdo pelo Poder Legislativo, como condicdo primeira de
legitimidade, uma vez que nas sociedades democraticas contemporaneas nao se
pode prescindir da intermediacdo do Poder Legislativo instituido com carater
representativo e proporcional e, principalmente, ungido pelo voto popular e
democratico.

Dessa forma, reconhecendo a importancia do debate realizado nas
Conferéncias, € necessario afastar as pretensdes de exclusividade e apropriacdo do
debate entdo realizado e reproduzido pelo Executivo em seu decreto, debate esse
gue tem nas Conferéncias um marco, mas ndo sua exaustao.

Diante disso, e em defesa das competéncias do Poder Legislativo,
como representante da vontade popular, que encontra no processo legislativo
espaco para deliberacdo politica efetivamente democratica, o presente decreto
legislativo visa afastar alguns comandos normativos que, restringindo direitos dos
cidadaos, invadem campo reservado a disciplina por lei e, por isso, extrapola os
limites estritos constitucionais:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(.)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

(..y
A - Restricdo a contratacdo e financiamento de empresas

A determinacdo de instituir codigo de conduta em Direitos Humanos, no
ambito do Poder Publico para ser considerado como critério para a contratacao e
financiamento de empresas, além de conceitualmente inadequada, gera
inseguranca juridica. Nao por outra razéo, tais direitos sédo usualmente tratados em
declaracfes de principios, e ndo conformados em regras.

Cumpre assinalar que a contratacdo de empresas pelo Poder Publico,
de regra efetivada mediante licitagdo, esta sujeita aos principios constitucionais
de isonomia e publicidade (art. 37, CF), devendo as restricdes a esses principios (e
direitos!) ser veiculadas, justificadamente, por lei. No caso da Lei de Licitacdes e
Contratos, seu art. 3° veda a previsdo de clausulas ou condi¢cdes que estabelecam
distingbes em razdo de circunstancias irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.
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A toda evidéncia, um codigo de conduta aprovado administrativamente
nao tem status legal para limitar o direito do cidaddo para contratar e obter
financiamentos publicos.

B - Licenciamento ambiental com participagéo dos sindicatos

O Programa determina a Administragdo Publica “apoiar a incorporacao
dos sindicatos de trabalhadores e centrais sindicais nos processos de licenciamento
ambiental de empresas, de forma a garantir o direito a saude do trabalhador”. Ora, o
licenciamento ambiental é atividade do poder de policia do Estado, assim como
a fiscalizacdo do trabalho, exercida também em defesa das normas de seguranca
e saude do trabalhador. O poder de policia, segundo a eminente administrativista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro “é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico” (Direito
Administrativo, 2007; p. 104).

Nado h& amparo legal ou mesmo razdo pratica que sustente a
incorporacdo de sindicatos e centrais sindicais nos processos de licenciamento
ambiental de empresas, pois isso significa ndo s a pretericdo da competéncia legal
de 6rgdos estatais mas também a inadmissivel delegacédo de parcela do poder de
policia estatal a particulares, em detrimento dos direitos e liberdades
individuais.

C - Limitacdo de liminares de reintegracao de posse

Condicionar a concessédo de liminares para reintegracdo de posse a
instancias de mediacao colegiadas é inconstitucional por ofensa ao principio da
separacdo dos poderes e a competéncia institucional do Poder Judiciario (art.
59, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito); afronta aos direitos de livre acesso ao Judiciario e de ampla defesa (art. 5,
LIV, CF - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal); e ofensa ao direito de propriedade garantido pelo art. 5°, XXIlI, CF,
com inversao do dever de tutela do Estado.

A ofensa a tais principios é de tdo acentuada gravidade que a
Constituicdo Federal expressamente obsta a tramitacao de proposicdes tendentes a
abolir a separacdo dos poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, 8§ 4°, Il
eIV, CF).

D - Proibi¢cdo de simbolos religiosos

A determinacdo expressa no PNDH-3 de desenvolver mecanismos
para impedir a ostentacdo de simbolos religiosos em estabelecimentos da Uniédo
revela uma compreensao equivocada acerca do que se entende por laicidade do
Estado.

Estado laico € o Estado ndo-confessional e ndo o Estado anti-religioso.

O PNDH-3 desconsidera decisdes da justica estadual e federal, bem
como do Conselho Nacional de Justica no sentido de que tais simbolos ndo ofendem
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a liberdade religiosa, nem a laicidade do Estado, mas sdo elementos da nossa
histdria, cultura e tradicdo e da prépria civilizagdo ocidental.

N&o podemos endossar a rejeicdo publica e estatal dos simbolos ou da
expressao da religiosidade de nossa gente. Nem repudiar nossa histéria e nossa
cultura. Um dos valores mais caros aos brasileiros € a toleréncia religiosa. Somos
conhecidos inclusive pela cultura de sincretismo religioso.

A liberdade religiosa exige o respeito e a preservacao de suas
formas de expresséo, inclusive como historia e cultura. Se considerarmos que
97% da populacédo brasileira declara acreditar em Deus, a rejeicdo aos simbolos
religiosos, ndo € opcao neutra. Mais gravemente, a medida significa, em ultima
analise, constranger a religiosidade dos brasileiros, por inadequada, ao espaco

privado.

Seriam entédo ofensivos ao estado laico as festas e feriados religiosos,
nosso calendario, os nomes da cidade de S&o Paulo, ou a escultura Anjo, de Alfredo
Ceschiatti, que ornamenta o Saldo Verde desta Casa?

O predmbulo de nossa Constituicdo Federal, embora ndo normativo,
tem reconhecido seu carater de “certiddo de origem e legitimidade do novo texto e
uma proclamacdo de principios” ou uma das “linhas mestras interpretativas” da
Constituicdo, ou “de tradicdo do nosso Direito Constitucional” (MORAES, 2008, p.
20-21). Seria o preambulo da Constituigdo inconstitucional por declarar a
promulgagao “sob a proteg¢ao de Deus”?

Pela proposta do PNDH-3, o direito de liberdade de crenga perde seu
correlato do dever de tolerancia imposto a todos, crentes ou néo.

Por fim, ninguém pode honestamente sustentar que vivemos no Brasil
gualquer um cenario de ameaca ao Estado laico. Ou pretender desvaler nossa
cultura de tolerancia e respeito a todas as religides.

E - Controle da Imprensa

Causa consternacao o controle sobre os servicos de radio e televisao
bem como a pretensédo de acompanhamento editorial de veiculos de comunicacéao,
nos moldes propostos. Afasta-se o texto do PNDH-3 dos preceitos constitucionais
gue garantem a livre manifestacdo de pensamento, criagdo, expressao e informacao,
e veda toda e qualquer forma de censura (art. 220, CF) e, ainda prevé principios a
serem observados na producdo e programacdo das emissoras (art. 221, CF). A
liberdade de expressdo deve ser garantida de forma ampla, ja prevista a
responsabilizacao legal por abusos eventualmente cometidos.

F - Alteracao de nomes de logradouros publicos

Pretende o Estado determinar a alteragcdo de nomes de logradouros
e prédios publicos que ostentem nomes de pessoas que praticaram crimes de lesa-
humanidade. Porém, ndo pode competir a Estado ou a comissdes administrativas
a avaliacdo sobre quais personalidades sao representativas ou ndo de nossos
valores, em substituicdo a sociedade civil ou ao “julgamento da Historia”. E tal
julgamento nunca é facil — cite-se, por exemplo, o caso de Getulio Vargas, estadista
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e ditador. Autorizar a burocracia estatal a promover a condenacdo publica de
personagens da nossa historia, incluindo-os num rol de proscritos, desmerece
nossa sociedade, ofende aos direitos individuais e denota uma concepcao de
Estado totalitaria.

Pelas razbes acima expostas, peco o apoio dos nobres colegas
parlamentares para o presente Projeto de Decreto Legislativo que pretende defender
as prerrogativas desta Casa e os mais altos valores democraticos de nosso pais.

Sala das Sessodes, 28 de abril de 2010.

Deputado MOREIRA MENDES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;
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VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-2550/2010



XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;
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XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
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crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso

acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
TITULO 11l
DA ORGANIZAQAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundac6es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributéarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.
8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcdo
pablica direta e indireta, regulando especialmente:
| - as reclamac0es relativas a prestacdo dos servicos puablicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, 0s cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor puablico da administracédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;
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V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, 1, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL
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Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informagéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicag&o social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8§ 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacdo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada s&o privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez
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anos, em qualquer meio de comunicacédo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de produgdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 36,

de 2002)

8§ 4° Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata o 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3 e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e acdes programaticas estabelecidos, na
forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 serd implementado de acordo com 0s seguintes eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes:

| - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de interacdo democratica; e

C) Diretriz 3: Integragdo e ampliagdo dos sistemas de informagdes em
Direitos Humanos e construcdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua
efetivacao;

Il - Eixo Orientador I1: Desenvolvimento e Direitos Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com
inclusédo social e econdémica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel,
cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento; e
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C) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos
Humanos, incluindo as geracgdes futuras como sujeitos de direitos;

[11 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal,
indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocéo dos direitos de criancas e adolescentes para 0 seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatoria, assegurando seu direito de
opinido e participacao;

C) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador 1V: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca
publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de
seguranga publica e justica criminal;

C) Diretriz  13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e
profissionalizacdo da investigagdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na
erradicacdo da tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecao
das pessoas ameagadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execu¢do penal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario; e

g)  Diretriz 17: Promocdo de sistema de justica mais acessivel, &gil e
efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educacdo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica
nacional de educacdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituices de ensino superior e nas
instituicdes formadoras;

C) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo ndo formal como espaco de
defesa e promogéo dos Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promocao da Educacdo em Direitos Humanos no servico
publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo democratica e ao acesso
a informacdo para consolidagdo de uma cultura em Direitos Humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:
a) Diretriz 23: Reconhecimento da memdria e da verdade como Direito
Humano da cidadania e dever do Estado;
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b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria histérica e construcdo publica da
verdade; e
c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promoc¢édo do
direito & memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.
Paragrafo Gnico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgdos federais relacionados com os temas tratados
nos eixos orientadores e suas diretrizes.

Art. 3° As metas, prazos e recursos necessarios para a implementacdo do PNDH-3
serdo definidos e aprovados em Planos de Acdo de Direitos Humanos bianuais.

Art. 4° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do
PNDH-3, com a finalidade de:

I - promover a articulagdo entre os Orgdos e entidades envolvidos na
implementacao das suas agdes programaticas;

Il - elaborar os Planos de Acdo dos Direitos Humanos;

I11 - estabelecer indicadores para 0 acompanhamento, monitoramento e avaliacao
dos Planos de Acéo dos Direitos Humanos;

IV - acompanhar a implementacao das acdes e recomendacdes; e

V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

8 1° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 sera integrado
por um representante e respectivo suplente de cada 6rgdo a seguir descrito, indicados pelos
respectivos titulares:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o
coordenara;

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial da
Presidéncia da Republica;

IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Educacéo;

VII - Ministério da Justica;

VIII - Ministério da Pesca e Aquicultura;

IX - Ministério da Previdéncia Social;

X - Ministério da Saude;

X1 - Ministério das Cidades;

XII - Ministério das Comunicacoes;

XII - Ministério das RelacBes Exteriores;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XXI - Ministério de Minas e Energia.
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8 2° O Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
designaré os representantes do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3.

8 3° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 podera
constituir subcomités tematicos para a execucao de suas atividades, que poderdo contar com a
participacao de representantes de outros 6rgdos do Governo Federal.

8§ 4° O Comité convidara representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e
dos entes federados para participarem de suas reunides e atividades.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os o6rgdos do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, serdo convidados a aderir ao PNDH-
3.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Fica revogado o Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002.
Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega

Alfredo Nascimento

José Geraldo Fontelles

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
José Gomes Temporao

Miguel Jorge

Edison Lobéo

Paulo Bernardo Silva

Hélio Costa

José Pimentel

Patrus Ananias

Jodo Luiz Silva Ferreira

Sérgio Machado Rezende

Carlos Minc

Orlando Silva de Jesus Junior
Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho
Geddel Vieira Lima

Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Altemir Gregolin

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

Alexandre Rocha Santos Padilha
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
Edson Santos
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condi¢cbes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo pablicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu
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desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

FIM DO DOCUMENTO
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