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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.292-B, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS N° 297/2009
OFICIO N° 825/2010 - SF

Autoriza o Poder Executivo a implantar campus do Instituto Federal do Rio
Grande do Norte no Municipio de Macaiba — RN, tendo pareceres: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo
(relatora: DEP. SANDRA ROSADO); da Comissao de Educacdo e Cultura,
pela rejeicdo (relator: DEP. ELEUSES PAIVA); e da Comissdo de Financas e
Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orgcamentaria
(relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario - Art. 24, Il, “g”.

SUMARIO
| - Projeto inicial

I — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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Il - Na Comissao de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Finangas e Tributagcao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 E o Poder Executivo autorizado a implantar campus do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (Instituto Federal do Rio Grande do
Norte) no Municipio de Macaiba — RN.

Art. 20 As despesas decorrentes da implantacdo a que se refere o art. 10 correrdo a conta
dos recursos orcamentarios assinalados ao Instituto Federal do Rio Grande do Norte.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 11 de maio de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Encaminhado a revisdo pela Camara Alta, o projeto de lei sob
parecer pretende autorizar o Poder Executivo a implantar, no Municipio de Macaiba,
localizado no estado do Rio Grande do Norte, um campus avancado do Instituto
Federal do Rio Grande do Norte. Ao justificar o projeto, sua autora, a senadora
Rosalba Ciarlini, argumenta que “os institutos federais [de ensino técnico] cumprem
um papel importante no acesso dos jovens a formacao profissional e tecnolégica”.
Aduz que a implantacdo de uma unidade como essa na cidade visada funda-se no
fato de que se trata “da quinta maior economia do estado, com base industrial
bastante diversificada”.

Il - VOTO DA RELATORA

Nas razdes que acompanham a proposicdo sob analise, a
ilustre signatéria tece referéncia a existéncia de um elevado grau de controvérsia
quanto a admissibilidade de projetos autorizativos. Sustenta que no ambito do
Senado Federal a possivel irregularidade de propostas dessa natureza teria sido
definitivamente contornada por um parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica
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daquela Casa Legislativa, apés o qual se viu implantado entendimento que da vazéo
a projetos como o0 que se examina.

Na Camara dos Deputados, tramitam diversas matérias com a
referida indole e também aqui a procedéncia da iniciativa é objeto de acirrada
discussado. Entretanto, a admissibilidade de projetos autorizativos constitui objeto de
discussdo em colegiado especffico, cabendo a CTASP tdo somente 0 exame de
meérito das proposicdes que lhe sdo submetidas.

Nessa seara, entende-se que o projeto deve prosperar, porque
seus propositos sdo sem dulvida nenhuma meritérios. A localidade contemplada
constitui area de interesse estratégico para o pleno desenvolvimento da unidade
federativa onde se localiza, razdo pela qual é de fato oportuna e conveniente a
instalacdo do campus almejado pela proposicéo.

Destarte, vota-se pela aprovacgéo integral do projeto.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2010.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 7.292/10, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Sandra Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gorete Pereira - Vice-Presidente, Edgar Moury, Geraldo Pudim, Luciano
Castro, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Roberto Santiago,
Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Edinho Bez, liderlei Cordeiro, Jodo Campos,
Jovair Arantes e Sandra Rosado.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2010

Deputada GORETE PEREIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em comento, proveniente do Senado Federal,
onde tramitou como PLS n°® 297/2009, de autoria da ilustre Senadora Rosalba
Ciarlini, “autoriza o Poder Executivo a implantar campus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFET/RN) no municipio de
Macaiba, RN. Adscreve ainda as despesas decorrentes da implantacdo da unidade
educacional a conta dos recursos orcamentarios anualmente assinalados pela Unido
ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

A ilustre autora do projeto justifica-o argumentando que “A
cada dia se torna mais necessario ao jovem brasileiro o acesso ao ensino
profissional e tecnolégico, como forma de melhor assegurar 0 seu acesso ao
mercado de trabalho e de realizar o seu projeto pessoal de uma vida digna. Em um
pais onde as escolas profissionalizantes e as universidades publicas ainda abrigam
uma quantidade pequena de estudantes e as escolas técnicas e superiores privadas
cobram mensalidades inacessiveis para expressiva parte da populacéo, os institutos
federais cumprem um papel importante no acesso dos jovens a formacao
profissional e tecnolégica.” Lembrando ser ainda muito baixo o percentual de alunos
brasileiros matriculados nos cursos técnicos e tecnoldégicos e ser por demais
conhecido o problema da caréncia de mao de obra qualificada em diversos setores
da economia, a Senadora defende a importancia da instalacdo de mais uma unidade
educacional, por novo desdobramento do IFET/RN no municipio potiguar de
Macaiba. A autora ressalva que “E conhecida a polémica a respeito dos projetos de
lei autorizativos. Prevalece no Senado Federal, entretanto, o parecer aprovado em
sua Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, de lavra do saudoso Senador e
jurista Josaphat Marinho, que os entende admissiveis no direito constitucional
brasileiro”.

Aprovado no Senado, o projeto foi enviado a Camara, para
revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. A Mesa Diretora desta Casa
encaminhou-o as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), de Educacédo e Cultura (CEC) e de Financas e Tributacdo (CFT), para
exame de mérito, como prevé o art. 54 do Regimento Interno( RICD); e ainda a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para verificacdo de sua
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juridicidade e constitucionalidade, conforme reza o art. 54 - RICD. A Proposigéo se
sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime de prioridade.

No ambito da CTASP, a Proposicao recebeu de sua relatora
parecer favoravel, aprovado pela Comissdo em 18/8/2010. Ressalta-se também no
voto que “Nas razdes que acompanham a proposi¢ado sob analise, a ilustre signataria
tece referéncia a existéncia de um elevado grau de controvérsia quanto a
admissibilidade de projetos autorizativos. Sustenta que no ambito do Senado
Federal a possivel irregularidade de propostas dessa natureza teria sido
definitivamente contornada por um parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica
daquela Casa Legislativa, ap6s o qual se viu implantado entendimento que da vazao
a projetos como o que se examina. Na Camara dos Deputados, tramitam diversas
matérias com a referida indole e também aqui a procedéncia da iniciativa € objeto de
acirrada discussao. Entretanto, a admissibilidade de projetos autorizativos constitui
objeto de discussdo em colegiado especifico, cabendo a CTASP tdo somente o
exame de mérito das proposi¢cdes que lhe sdo submetidas. Nessa seara, entende-se
gue o projeto deve prosperar, porque seus propésitos sdo sem duvida nenhuma
meritorios.”

Na CEC, onde deu entrada em 10/11/2010, o entdo Deputado
Lobbe Neto foi indicado relator da matéria. Cumpridos os prazos e as formalidades,
nado foram oferecidas emendas ao projeto. Em 27/1/2011 a Proposicéo foi devolvida
sem manifestacdo e em 31/3/2011 este Deputado foi designado seu novo relator.
Reabertos os prazos, mais uma vez nao se apresentaram emendas ao projeto.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Concordamos com a ilustre proponente que a educagao e
formagéo profissional qualificadas sao fundamentais para um desenvolvimento
econbmico e social sustentavel. O Brasil vem tentando enfrentar a distorcdo idade-
série, a repeténcia e os indices preocupantes de abandono escolar no ensino médio,
que sdao realidade em todo o Pais, sobretudo nos estados do Nordeste. A oferta de
trabalho na regido também ndo tem encontrado trabalhadores tecnicamente
preparados. Nas regides mais pobres o problema € mais agudo, pois sem dinheiro,
sem educacdo e sem boa formacéo, ndo havera chance de encontrar bom emprego.
Nao ha, portanto, qualquer duvida quanto ao mérito da proposta.
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Entretanto, se faz necessario lembrar que o art. 207 da Carta
Magna atribui autonomia didéatico-financeira, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial as universidades federais, prerrogativa estendida aos novos Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) no paragrafo unico do art. 1°
da Lei n° 11.892/2008, que ‘“Institui a Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.” Tal quadro normativo implica, portanto, a
desnecessidade de autorizacdo, sobretudo do Legislativo, para abrir unidades
educacionais onde as autoridades académico-administrativas, respaldadas por seus
conselhos superiores, assim o entendam.

Ademais, a proposta de criacdo de estabelecimento federal de
ensino superior refere-se a matéria constitucionalmente submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, concernente a criacdo de 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Federal e de cargos e fungdes publicos federais, conforme
disciplina o art. 61, inciso I, alineas “a” e “e” da Carta Magna. A luz de tais
evidéncias, a Comissdo de Educacdo e Cultura editou a SUMULA DE
RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2001 — CEC/ Camara dos Deputados
! revalidada pelo voto unanime dos membros presentes & reunido da Comisséo de
Educacdo e Cultura de 25/04/2007, que assim estabelece, a propésito das
solicitacbes parlamentares de elaboracdo de Projetos de Lei relativas a criacdo de

Instituicdo Federal de Educacéao:

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL

FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO
por implicar na criacdo de érgaos publicos, e, obviamente, em cargos, funcdes e
empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criagao
de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa
do poder executivo. (ver art. 61, 8 1°, ii, da ConstituicAo Federal). Projetos de lei
desse teor sGo meramente autorizativos e, portanto, inOcuos, pois ndo geram nem
direitos nem obrigagBes, por parte do poder publico, jA que o0 mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas.

! Nas Consideragées Iniciais do referido Documento lé-se: “A presente Sumula de Recomendagdes

aos Deputados Membros e em especial aos Relatores da Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC,
tem por objetivo definir parametros de referéncia as decisfes da Comissédo, nado traduzindo qualquer
tentativa de cercear o direito a iniciativa legislativa, por parte dos Autores, ou a liwve manifestagcdo do
pensamento, por parte dos Relatores. Registre-se que o texto desta Sumula esta fundamentado em
disposi¢cfes constitucionais e infraconstitucionais, acompanhadas dos devidos argumentos juridicos,
pedagodgicos e técnicos.”
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Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criacdo de uma instituicao
educacional publica deve ser decidida a luz de um plano de educacédo, de uma
politica educacional ou de uma proposta pedagoégica inovadora, e assim por diante,
onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nacdes que cultivam o Estado Democratico de
Direito.
Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de Instituicdo
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.
A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se ,deve ser sugerida na proposicao do
tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113),
diretamente pelo préprio Autor ou através da Comisséo, e neste caso, ap0s ouvido o
Plenario. (...)

Salada Comisséo, 25 de abril de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA, Presidente”

Analogamente, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania(CCJC) da Camara dos Deputados defende posicao similar a da CEC,
expressa em sua Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.

Tendo em vista as supracitadas informacgdes e recomendacdes
técnicas, que mostram de modo fundamentado a grande probabilidade de que
projetos autorizativos ndo prosperem nesta Casa — 0 que a pratica e a historia
sobejamente o demonstram -, decidimo-nos pela rejeicdo do PL n® 7.292, DE 2010,
do Senado Federal, que “Autoriza o Poder Executivo a implantar campus do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte no municipio de
Macaiba, RN”. E devido ao inegavel mérito educacional, cultural e até soécio-
econdbmico do que se pretende no projeto, manifestamo-nos pela estratégia,
respaldada em lei e em Sumulas das Comissdes Permanentes desta Casa, de
envio de Requerimento e Indicacdo ao Executivo — no caso, a Casa Civil, para
encaminhamento subsequiente ao Ministério da Educacdo (MEC) -, sugerindo
“‘implantar campus do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte no municipio de Macaiba, RN.”

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado ELEUSES PAIVA
Relator
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Eleuses Paiva)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministro da Educacdo a
implantagdo de um campus do Instituto Federal
do Rio Grande do Norte no municipio de
Macaiba - RN.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 encaminhar ao Poder Executivo a
Indicacdo anexa, sugerindo ao Excelentissimo Senhor Ministro da Educacédo a
criacdo de um campus do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte em Macaiba, RN.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado Eleuses Paiva

INDICACAO N® | DE 2011
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)
Sugere ao Ministério da Educacao
encaminhar as providéncias necessarias a
implantacdo de um campus do Instituto Federal

do Rio Grande do Norte no municipio de Macaiba
- RN, pelas razbes que especifica.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo,

A Comissdo de Educacado e Cultura (CEC), da Camara dos
Deputados, analisou o Projeto de Lei n° 7.292/2010, de autoria da nobre Senadora
Rosalba Ciarlini e aprovado no Senado Federal, que “Autoriza o Poder Executivo a
implantar campus do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET) do
Rio Grande do Norte no municipio de Macaiba, RN.” Decidiu rejeita-lo, considerando
as prerrogativas de autonomia  constitucionalmente  asseguradas aos
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estabelecimentos universitarios federais, e também o que aconselha a Simula n° 1
de Recomendacgdes aos Senhores Relatores, da Comissao de Educacédo e Cultura,
bem como a Simula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994, da Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania(CCJC) da Camara dos Deputados, que recomendam que
0s projetos de lei de natureza autorizativa, que versem sobre matéria de iniciativa do
Poder Executivo, sejam rejeitados. Caso haja mérito em seus conteudos,
recomendam ainda sejam enderecados a area governamental, por meio de
‘Indicagéo ao Executivo’.

Vimos respeitosamente submeter a consideracdo de Vossa
Exceléncia uma proposta desta natureza, que visa a criagdo de um campus do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Techologia do Rio Grande do Norte em
Macaiba, RN.

Temos a conviccdo que a instalagdo de uma Unidade de
ensino técnico e tecnoldgico vinculada a um Instituto Federal no interior de um
estado nordestino como o Rio Grande do Norte, proporcionara atendimento a uma
demanda urgente e crescente por formagcao de recursos humanos qualificados néo
s6 da cidade como da regido. Beneficiara principalmente os jovens de familias mais
humildes, que enfrentam grandes dificuldades para obter qualificacdo educacional e
profissional longe de seu domicilio ou local de trabalho.

Até o ano de 2005, o estado do Rio Grande do Norte contava
com algumas poucas unidades federais de educacdo profissional técnica e
tecnoldgica, aléem da Universidade Federal do Rio Grande do Norte(UFRN): o Centro
Federal de Educacado Tecnolégica do Rio Grande do Norte (CEFET/RN); a Unidade
de Ensino Descentralizada de Mossor6 (UNED); a Escola de Enfermagem; a Escola
de Mdsica; e a Escola Agricola de Jundiai.

Em 2006 o governo deu inicio a primeira fase da
implementacdo de seu Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnolégica e o sistema de estabelecimentos técnicos federais do
estado do Rio Grande do Norte foi ampliado, com a inauguracdo das UNEDs da
Zona Norte de Natal, de Ipanguacu e Currais Novos, todas desdobramentos do
CEFET de Natal. Em 2007, quando do lancamento do Programa de
Desenvolvimento da Educacado(PDE) pelo Presidente Lula e que correspondeu a 22
fase da expansdo da rede federal, divulgou-se que em até quatro anos, o Rio
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Grande do Norte receberia novos pélos de ensino técnico e tecnolégico. De fato, em
2011 ja estdo em funcionamento os 13(treze) campi do IFET/RN (Campus Natal -
Central; Campus Natal - Zona Norte; Campus Mossord; Campus Ipanguacy;
Campus Jodo Camara; Campus Macau;, Campus Santa Cruz; Campus Caico;
Campus de Pau dos Ferros; e Campus Apodi; Campus Avancado Cidade Alta) e as
3 (trés) escolas técnicas vinculadas a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(Escola Agricola de Jundiai; Escola de Enfermagem; e Escola de Musica).

Entretanto, os novos dados censitarios do IBGE e os estudos
educacionais mais recentes mostram que tal expansédo, muito bem-vinda e ansiada
pelos cidaddos potiguares e também da regido Nordeste em geral, ainda nao
consegue dar conta do imenso passivo de formacdo e qualificacdo profissional
existente, o que justificaria a instalacdo de mais uma unidade educacional de nivel
técnico e tecnolégico no Estado. A eminente autora do projeto assim justifica sua
proposta de sedia-la em Macaiba: “O municipio de Macaiba, situado na Regido
Metropolitana de Natal, conta uma populagcéo de cerca de 64 mil habitantes. Trata-se
da quinta maior economia do estado, com base industrial bastante diversificada,
sediando o segundo maior distrito industrial do Rio Grande do Norte. A implantacao
de um campus do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte no municipio de Macaiba, com cursos de formacdo técnica
voltados para as caracteristicas e potencialidades da economia regional, assegurara
aos jovens dessa regidao a oportunidade de acesso a uma educacdo de qualidade
que lhes abrira as portas para um futuro muito mais promissor.”

Senhor Ministro, tendo em vista as razes citadas, solicitamos
0 apoio necessario a implementacdo desta demanda, que cremos nao so justa como
também oportuna, na medida em que garantirA melhores condicbes de formacao
educacional e qualificacdo a juventude potiguar da regido de Macaiba, RN.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado Eleuses Paiva
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n® 7.292/2010, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eleuses Paiva.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra, Artur Bruno e Alice Portugal -
Vice-Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Costa Ferreira, Gabriel Chalita, lzalci, Joaquim
Beltrdo, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Paulo Freire, Paulo Pimenta, Paulo Rubem Santiago,
Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende , Raul Henry, Reginaldo
Lopes, Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhéo,
Angelo Vanhoni, Eleuses Paiva, Rogério Peninha Mendon¢a e Rosane Ferreira.

Sala da Comissdo, em 9 de novembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.292, de 2009, pretende criar o campus do Instituto
Federal do Rio Grande do Norte, no Municipio de Macaiba.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP e pela Comissdo de Educagdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Ultimo, nos termos da Sdmula de
Recomendacbes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de cardter meramente autorizativos para criacdo de instituicdes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso 1l da Constituicdo Federal.

E o relatorio.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, quanto & compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1° mciso I, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iiciativa de lei
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visando a criacdo de Orgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo,
que fixa procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de miciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente obrigacdo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar emvigor e nos dois subseqglientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO
2012):

Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisdrias e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢&o de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio emque entrar emvigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais
que regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando comas normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 demaio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.
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Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lein®7.292, de 2010.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2012.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje,
opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n® 7.292/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Antonio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Pauderney Awvelino - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre
Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos, Jodo Magalhdes,
José Guimardes, José Humberto, Jdlio Cesar, Jinior Coimbra, Manato, Mario Feitoza, Osmar
Junior, Otoniel Lima, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia,
Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Zequinha Marinho, Eduardo Cunha, Jodo Maia, Nelson
Marchezan Junior e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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