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1. RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise visa a isentar do IPl os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, movidos a combustiveis de
origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, desde que atendidas as
seguintes condic¢des: | — a pessoa fisica ou juridica que adquirir o automével novo
deve ser proprietdria de automovel de passageiro com mais de dez anos de
fabricacdo; e Il — no ato de aquisicdo do automovel novo, o automével com mais
de dez anos sera destinado ao desmonte com a consequente comunicagdo de
baixa no Departamento de Transito.

A matéria sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes pertinentes da Camara dos Deputados. No ambito desta Comissao de
Financas e Tributagcdo, a admissibilidade serd examinada em termos de
compatibilidade orcamentaria e financeira. Cabe também a esta Comissdo a
analise de meérito da proposta. Ademais, 0 projeto encontra-se sujeito ao exame
de constitucionalidade e juridicidade pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséao.



E o relatorio.

2.VOTO

Inicialmente, cabe ressaltar o indiscutivel mérito do projeto
apresentado pelo Deputado Walter lhoshi, que traz uma alternativa concreta com
vistas a conservacao e a recuperacao do meio ambiente, sobretudo nas grandes
cidades do Pais. O cerne do projeto esta fundado no fato de que os veiculos
novos consomem menos combustiveis e lubrificantes e poluem menos que os
veiculos antigos.

Ademais, a proposta visa 0 aquecimento da economia
nacional, com a geracao de mais empregos, impostos e o aumento da seguranca
nas cidades e estradas brasileiras.

Ao reconhecer o brilhante trabalho do nobre parlamentar,
estamos propondo, no entanto, algumas alteragbes na proposi¢ao original, de
forma a aperfeicoa-la e tornar possivel a consecucdo dos objetivos do autor na
busca da efetiva renovacdo da frota, sem onerar de forma desproporcional os
cofres publicos.

Nesse sentido, o substitutivo proposto neste voto visa criar o
programa de Renovacdo da Frota Automotiva Nacional destinado a substituicao
de automdveis com mais de vinte anos de fabricacao.

Para isso, estabelece que no ato de aquisicdo de qualquer
automovel novo de fabricagdo nacional, equipado com motor de cilindrada n&o
superior a dois mil centimetros cubicos, movido a combustivel de origem
renovavel ou sistema reversivel de combustéo, o beneficiario do programa podera
utilizar, entre os seguintes beneficios, aquele que resultar em maior abatimento
no valor total do veiculo: | — isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), ou Il — reducdo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no valor total do automovel

Como contrapartida ao beneficio utilizado, o beneficiario
deverd destinar ao desmonte o automével com mais de vinte anos, com a
consequente comunicacao de baixa no Departamento de Transito, sem onus para
quaisquer das partes envolvidas na aquisi¢cdo do veiculo novo.

Como a proposicao importa em diminuicdo de receita - no
caso da isencéo de IPI - ou em criacdo de despesa — no caso da reducéo no valor



do automovel - cabe destacar que o PL cumpre as determinacgdes insculpidas nos
arts. 14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), como
sera demonstrado a seguir.

Com relacdo ao impacto orgamentéario-financeiro, o
beneficio resultante da isencdo de IPI ou da reducdo do valor do automével
resulta em um impacto aos cofres da Unido de aproximadamente R$ 69,50
milhdes anuais, sendo repartido da seguinte forma: R$ 34,75 referente a renuncia
de receita, e R$ 34,75 milhdes referente a criacdo de despesa. Esse valores
levam em conta a frota nacional de veiculos em 2009, como também a renovacao
anual de aproximadamente 13,9 mil veiculos, a ser promovida a partir da vigéncia
da Lei. Nesse contexto, o substitutivo propde que a lei entre em vigor no primeiro
dia do exercicio subsequente ao da data de sua publicacdo. Portanto, ndo ha
nenhum impacto no exercicio de 2010.

Para os dois exercicios seguintes ao da publicacdo da lei,
2011 e 2012 (ultimo exercicio de vigéncia da Lei), o impacto orcamentario-
financeiro sera de R$ 69,50 milhdes anuais. Satisfaz-se, dessa forma, o que
estabelece o caput do art. 14 da LRF: “A concessédo ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes...”. Da mesma forma, cumpre-se o0 que

determina o art. 16, | da LRF: “A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: | -
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes”.

Vale destacar que os montantes anuais de R$ 69,5 milhdes
deverdo estar previstos nas respectivas leis orcamentarias de 2011 e 2012.
Especificamente em relacdo ao ano de 2011, serd proposto emendamento ao
texto do PLDO/2011, em tramitacdo no Congresso Nacional, que determine ao
Poder Executivo a consideragcdo do impacto sobre a receita e sobre a despesa
previstas neste projeto.

Com efeito, o impacto orcamentéario, que perfaz R$ 69,5
milhdes, j& sera considerado na estimativa receita e na fixacdo da despesa da
proposta orcamentéria para 2011. Satisfaz-se, assim, a condi¢do estabelecida
para a renuncia de receita pela LRF, de que a “demonstracdo pelo proponente de

que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na



forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias”. Da mesma, em relagdo a
despesa, cumpre-se o0 que determina o art. 16, I, 81°, da LRF: “considera-se: | -
adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio”;

Inclui-se, ademais, prazo de vigéncia para a proposicao em
analise. Busca-se, dessa maneira, atender ao que dispde o § 1° do art. 91 da Lei
n® 12.017, de 2009 (LDO/2010): “8§ 10 Os projetos de lei aprovados ou medidas
provisorias editadas no exercicio de 2010, que concedam renuncia de receitas da

Unido ou vinculem receitas a despesas, orgaos ou fundos, devem viger por, no
maximo, 5 (cinco) anos.”

Dessa forma, além de demonstrar inegavel mérito, o
substitutivo mostra-se compativel e adequado no que diz respeito ao plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias, ao orcamento anual, além de cumprir
fielmente o que dispde a Lei de responsabilidade Fiscal.

Por essas razbes, somos pela aprovacdo do projeto, na
forma do substitutivo apresentado.

Sala das Sessoes, de maio de 2010.

Deputado Guilherme Campos

DEM/SP



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 5.978, de 2009

Cria o programa de Renovacao da
Frota Automotiva Nacional
destinado & substituicdo de
automodveis com mais de vinte
anos de fabricagéo.

Autor: Deputado  Guilherme
Campos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o programa de Renovacédo da Frota
Automotiva Nacional destinado a substituicdo de automdveis com mais de vinte
anos de fabricacao.

Art. 2° O programa beneficiara a pessoa fisica ou juridica
gue seja proprietaria, pelo prazo minimo de um ano, de automaovel de passageiros
que tenha mais de vinte anos de fabricagdo, em condi¢cbes legais regulares de
uso e circulagéo.

Art. 3° No ato de aquisicdo de qualquer automével novo de
fabricacdo nacional, equipado com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, movido a combustivel de origem renovavel ou sistema
reversivel de combustdo, o beneficiario do programa podera utilizar, entre os
seguintes beneficios, aquele que resultar em maior abatimento no valor total do
veiculo:

| — isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
a ser reconhecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante prévia
verificacdo de que o adquirente preenche os requisitos previstos nesta lei; ou

Il — desconto de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no valor total
do automével, a ser custeado pelo Tesouro Nacional, na forma do Regulamento.



Paragrafo unico: Como contrapartida ao beneficio utilizado,
o beneficiario devera destinar imediatamente ao desmonte o automoével de que
trata o art. 2°, com a consequente comunicacao de baixa no Departamento de
Transito, sem 6nus para quaisquer das partes envolvidas na aquisicao do veiculo
novo, na forma do Regulamento.

Art. 4° A alienagdo do veiculo adquirido nos termos desta
Lei, antes de 3 (trés) anos contados da data da sua aquisicdo, acarretara o
pagamento pelo alienante do beneficio obtido, atualizado na forma da legislacdo
tributaria.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita ainda o alienante ao pagamento de multa e juros moratorios previstos na
legislacdo em vigor para a hipétese de fraude ou falta de pagamento do imposto
devido.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subsequente ao da data de sua publicacéo, e tera prazo de vigéncia de 2 anos.

Sala das Sessoes, de maio de 2010.

Deputado Guilherme Campos

DEM/SP



