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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe objetiva o acréscimo de
paragrafo Unico ao art. 8.° da Lei n.° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, que
regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora do casamento, e
da outras providéncias.

O dispositivo cuja positivagédo se pretende determina que
“prescreve em 10 anos, a partir da maioridade, o prazo para propositura da
acao de investigacdo de paternidade, com retroacdo aos processos em curso”.

Em sua justificativa, assevera o0 autor que, embora o
estado de filiacdo seja imanente a pessoa humana, a sua formalizacdo e
registro estdo sujeitos ao tempo e a prescricdo, pois do contrario o exercicio
desse direito ficaria ao exclusivo arbitrio do interessado, o que constitui abuso
inequivoco e intoleravel.

A proposicdo se sujeita & apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e segue sob o regime de tramitagdo ordindria. Foi distribuida a esta
Comisséo de Seguridade Social e Familia para apreciacdo do mérito.



Em cumprimento ao art. 119, caput, I, do mesmo diploma
legal, foi aberto o prazo para recebimento de emendas, sendo que nenhuma
restou apresentada.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia a analise do mérito da proposicdo apresentada, em atencdo ao
disposto no art. 32, XVII, do RICD.

Em sintese, a proposicdo estabelece o prazo de
prescricado de 10 (dez) anos para a agao de investigacéo de paternidade.

Na auséncia de disposicdo especifica de lei sobre a
matéria, o Supremo Tribunal Federal editou, na sessdo plenaria de 13 de
dezembro de 1963, a Sumula n.° 149 de sua jurisprudéncia, a estabelecer que
“é imprescritivel a acdo de investigacdo de paternidade, mas ndo o é a de
peticdo de heranga”.

O posicionamento desta Corte, indubitavelmente, ja
antecipava posicao inovadora e avancada em defesa do direito personalissimo
a paternidade.

Posteriormente, em 20 de novembro de 1989, foi adotada
a Convencédo sobre os Direitos da Crianca pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas, incorporada ao direito interno brasileiro pela promulgacdo do Decreto
n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990.

Em seu art. 7.9, alinea 1, dispde que “a crianca sera
registrada imediatamente ap0s seu nascimento e tera direito, desde 0 momento
em gue nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e a ser cuidada por eles”. (grifo nosso)

Embora ndo se mencione expressamente, a regra € clara
no sentido de que o direito a paternidade pode ser exercicio até a morte da
pessoa que possuir a pretensao de seu reconhecimento. Por isso, tal pretensdo
nao poderia ser subtraida pela interrupcdo do direito de acao para alcanca-lo.



A inclusdo no ordenamento juridico patrio de regra
especifica sobre a imprescritibilidade da acédo de investigacdo de paternidade
ocorreu, de fato, com a edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13
de julho de 1990.

Do art. 27, caput, do diploma referido consta que “o
reconhecimento do estado de filiagdo € direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra 0os pais ou seus herdeiros, sem
qualquer restricdo, observado o segredo de Justica”.

Apesar de o legislador haver avancado mais no tocante
ao exercicio do direito a paternidade com a edi¢do da Lei n.° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, editada com o objetivo de melhor regular a investigacao de
paternidade dos filhos havidos fora do casamento, essa lei ndo trouxe qualquer
regra sobre a prescricado da acao.

A imprescritibilidade é novamente confirmada com a
edicdo da Lei n.° 10.406/02, o Cddigo Civil, ao dispor em seu art. 1.606 que “a
acdo de prova de filiacdo compete ao filho, enquanto viver, passando aos
herdeiros, se ele morrer menor ou incapaz”.

Processualmente, inarredavel é o argumento de que a
acao investigatoria de paternidade, na parte em que reconhece o vinculo entre
pai e filho, possui natureza declaratéria e, por essa razdo, a obtencédo dessa
declaracéo pelo Poder Judiciario pode se dar a qualquer momento.

Porque o estado de filiagdo é direito personalissimo e, por
ser a investigatoria de paternidade uma acdo de estado, a sua declara¢do nao
esta sujeita as vicissitudes do tempo.

Por outro lado, ha de se ter como premissa que 0
legislador, ao adotar medidas dessa jaez, deve considerar as diretrizes da
Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU, especialmente as no sentido
de que:

a) todas as acdes relativas as criancas, levadas a efeito
por autoridades administrativas ou 6rgéos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior
da crianca (artigo 3.°, alinea 1);



b)

d)

os Estados Partes se comprometem a assegurar a
crianca a protecdo e o cuidado que sejam necessarios
para seu bem-estar, levando em consideracdo o0s
direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras
pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com
essa finalidade, tomaréo todas as medidas legislativas
e administrativas adequadas (artigo 3.°, alinea 2);

os Estados Partes adotardo todas as medidas
administrativas, legislativas e de outra indole com
vistas a implementacédo dos direitos reconhecidos na
presente Convencéo (artigo 4.°);

os Estados Partes envidardo os seus melhores
esforcos a fim de assegurar o reconhecimento do
principio de que ambos o0s pais tém obrigacbes
comuns com relagdo a educacdo e ao
desenvolvimento da crianca. Cabera aos pais ou,
guando for o caso, aos representantes legais, a
responsabilidade primordial pela educacdo e pelo
desenvolvimento da crianga. Sua preocupagao
fundamental visara ao interesse maior da crianca (art.
18, alinea 1).

Num pais onde cerca de 25% por cento das criancas

nascidas ndo possuem em seu registro de nascimento o nome do pai,
consoante aponta estudo recentemente realizado pela socidloga Ana Liési
Thurler!, da Universidade de Brasilia, sdo louvaveis as iniciativas do Poder
Publico, em especial do Poder Legislativo, tendentes assegurar o efetivo
exercicio do direito a paternidade.

Cite-se, por exemplo, a recente edicdo da Lei n.°

12.004/09, que acresceu o art. 2.°-A a Lei n.° 8.560/92 para estabelecer que
“na acdo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos”, e que “a
recusa do réu em se submeter ao exame de codigo genético — DNA gerara a

! THURLER, Ana Liési. Em nome da mde: o ndo reconhecimento paterno no Brasil.

Florianépolis: Ed. Mulheres, 2009.



presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o0 contexto
probatorio”.

Assim sendo, diante da pacifica jurisprudéncia sobre o
tema e da vontade do legislador ordinario estampada nos dispositivos legais
positivados apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ha de se
concluir que a imposicdo de restricdo ao direito personalissimo ao
reconhecimento da paternidade constitui, sobretudo, ofensa ao principio
constitucional da dignidade da pessoa, insculpido no art. 1.° Illl, da Magna
Carta.

Mais do que imperativo juridico, a manutencdo da
imprescritibilidade da acdo de investigacdo de paternidade é imperativo ético,
pois ndo se pode permitir que o tempo impeca qualquer pessoa humana de
buscar o seu verdadeiro pai.

Conclui-se, pois, pela auséncia da conveniéncia e
oportunidade necessarias a aprovacdo deste projeto de lei, cuja positivacédo
constituird verdadeiro retrocesso historico, juridico e social.

Por todo o exposto, meu voto é pela rejeicdo do Projeto
de Lein.°6.071, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada SUELI VIDIGAL
Relatora
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