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| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei n®5.237, de 2009 (PLS 266/2003, na origem),
de autoria do SENADO FEDERAL, propde alteracbes na Lei n° 10.420, de
2002, com o objetivo de incluir o parceiro outorgante como beneficiario do
Fundo Garantia-Safra e permitir a adesdo de consorcios e condominios ao
beneficio Garantia-Safra.

A proposicdo foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de
Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Na CAPADR o Projeto foi aprovado nos termos do parecer do Relator,
Deputado NELSON MEURER.

Conforme “Termo de Recebimento de Emendas”, de 17 de setembro de
2009, ndo houve, no prazo regimental, apresentacdo de emendas ao Projeto
na Secretaria desta Comissao.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissado, apreciar esta proposta quanto ao mérito e
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quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias, com o orcamento anual, e outras normas
pertinentes a receita e a despesa publicas, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), bem como da Norma Interna, de 29 de
maio de 1996, e da Sumula n° 1/08, ambas da Comissdo de Financas e
Tributacao.

Como se trata de caso onde o parecer terminativo da CFT esta em
questao, antes de apreciar o mérito do Projeto, torna-se conveniente que nos
detenhamos, inicialmente, na analise da sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira.

Com esse proposito, verificamos que as alteracfes propostas na Lei n®
10.420, de 2002, resultam em manifesta ampliagdo do publico atualmente
contemplado pelo Beneficio Garantia-Safra. Em termos financeiros, traduzem-
se em maior despesa para o Tesouro Nacional.

Essa despesa, constitui-se, basicamente, de beneficios de natureza
financeira e, como tal, forca-nos a observar o disposto no § 6° do Art. 123 da
Lei n® 12.017, de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2010 - LDO
2010):

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial
poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em
valor equivalente. (grifo nosso)

Tais compensacdes, observamos, ndo acompanham o Projeto de Lei.

Em segundo lugar, lembramos que a despesa com subvencao
econdmica, ou subsidio, é, caracteristicamente, uma despesa corrente de
carater continuado. Neste caso, 0 § 1° do art. 17 da LRF, dispde que o ato que
criar ou aumentar tal despesa deve ser instruido com a estimativa dos custos
e a origem dos recursos para sua compensacao, in litteris:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucédo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.”

Lembramos, outrossim, que a LDO 2010, ainda em seu art. 123,
introduz exigéncias adicionais para o projeto de lei que autoriza aumento de
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despesa da Unido no exercicio de 2010. In litteris:

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuicao da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para ca da um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando = a meméria de célculo respectiva e
correspondente compensacao.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial,
restrita a vigéncia legal a no maximo cinco anos

§ 7° As disposicbes desta Lei aplicam-se inclusive aos projetos de lei e
medidas provisérias mencionados no caput deste artigo que se encontrem em tramitacdo no
Congresso Nacional. (grifos nossos)

Finalmente, reportamo-nos & SUMULA CFT N° 1, de 2008, que nio
exime da apresentacdo dos requisitos exigidos pela legislacdo orcamentaria e
financeira os projetos de lei que “autorizam” a inclusdo de despesa no
Orcamento da Unido, como é o caso da que estamos, no momento,
analisando, in litteris:

E incompativel e inadequada a proposicdo, incluswe carater
autorizativo, que, conflitando com as normas daCemplementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscdeixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financéieon como a respectiva
compensacao.

Dessa forma, como ndo encontramos cumpridos os requisitos legais
acima referidos, votamos pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 5.237, de 2009, ndo cabendo,
nos termos do art. 10 da referida Norma Interna, o exame de seu mérito.

Sala da Comissdo, em de de 2010

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator



