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| — RELATORIO

Em 30 de junho de 2008, na cidade de San Miguel de
Tucuman, Republica Argentina, por ocasiao da XXXV Reunido do Conselho do
Mercado Comum, os governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Oriental do Uruguai e das Republicas da Argentina, do Paraguai, da Bolivia e
do Chile firmaram Acordo com vistas a criagao e implementacado de um sistema
de credenciamento de cursos de graduacgao para o reconhecimento regional da
qualidade académica dos respectivos diplomas no Mercosul e Estados
Associados, denominado ARCU-SUR.

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, que se
destina a aprovar o texto do referido Acordo, faz-se acompanhar da Exposi¢céo
de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagbes Exteriores ao



Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que, por sua vez, submete a
documentacdo a analise do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
974 , de 2008, em atendimento ao disposto no art. 49, inciso |, e no art. 84,
inciso VIl da Constituicdo Federal.

No ambito do MERCOSUL, o] Decreto
MERCOSUL/CMC/DEC.n°17/08 consubstancia a aprovagdo do Acordo pelo
Conselho do Mercado Comum (Conselho do MERCOSUL), com base em trés
argumentos:

(a) que a Reuniao de Ministros da Educacao dos Estados
Partes e Estados Associados, entidade maxima do Setor Educacional do
MERCOSUL, encaminhou um projeto de “Acordo sobre a criacdo e a
implementagcdo de um sistema de credenciamento de cursos de graduacdo
para 0 reconhecimento regional da qualidade académica dos respectivos
diplomas no MERCOSUL e nos Estados Associados”, que visa estabelecer
“critérios regionais de qualidade na educacgdo, desenvolver capacidades
institucionais de cada pais para avalid-las e trabalhar em conjunto na
reciprocidade e no valor intra-regional e, mais adiante, mundial de um selo
MERCOSUL sobre a qualidade universitaria”;

(b) “que as finalidades transcendentes deste esfor¢co sao
exercer e potencializar os efeitos da cooperacdo educacional, cultural e
cientifica na regido, garantindo a simetria das contribuicbes para o
desenvolvimento progressivo de todos os paises-membros, bem como
promover uma troca fluida de saberes e praticas entre instituicbes de toda a
regido por meio da circulacdo de seus estudantes, professores e
pesquisadores”; e

(c) “que sendo notdria a necessidade de estabelecer um
mecanismo que facilite e garanta a superagdao de barreiras e viabilize a
validade regional dos estudos com proje¢do extra-regional, acompanha-se a
conviccdo de que a implementacdo do credenciamento dos cursos de
graduacdo em todos os Estados Partes e Associados ao MERCOSUL é a
alternativa adequada.”

No corpo principal do Acordo mencionam-se,
primeiramente, entre os considerandos, as XXX e XXXI Reunides de Ministros
da Educacao, realizadas em 2/6/2006 em Buenos Aires, Argentina, e em
24/11/2006, em Belo Horizonte, MG, Brasil, nas quais respectivamente se



encomendou a Comissdo Regional Coordenadora da Educacdo Superior
(CRES/ES) do MERCOSUL um plano para adocdo de mecanismo definitivo de
credenciamento de cursos de graduacdo do MERCOSUL, fundado nas
experiéncias do MEXA - Mecanismo Experimental de Credenciamento,
transcorridas no ambito do Setor Educacional do MERCOSUL (educacéo
superior), bem como uma avaliacdo do MEXA, mecanismo de credenciamento
que, em sua fase experimental aplicou-se somente a alguns cursos de
Agronomia, Engenharias e Medicina selecionados e em funcionamento nos
paises participantes, e que no momento abrange também cursos de
Enfermagem, Arquitetura e Medicina Veterinaria. Em seguida, sdo ressaltados
0S objetivos e vantagens que um sistema permanente de credenciamento de
cursos e carreiras de nivel superior como o ARCU-SUR trara para a regiao,
entre os quais a mobilidade docente, discente e de técnicos especializados; a
construcdo de mecanismos regionais de reconhecimentos de titulos e diplomas
considerados os ditames da pertinéncia e relevancia, que facultardo trabalho
conjunto e solidario bem como o conhecimento reciproco das comunidades
académicas nacionais; a elaboracdo conjunta de critérios comuns de
qualidade MERCOSUL,; o desenvolvimento, aprofundamento e consolidacéo
da cultura de avaliacéo; a criacao e o fortalecimento de competéncias técnicas
e académicas nas Agéncias Nacionais de Avaliacdo de Qualidade e
Credenciamento, elementos estes vistos como fundamentais para a “promocéao
do desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural dos paises da regiao”.

Arrolam-se, entdo, no Capitulo | 11 (onze) principios
gerais sobre os quais 0 Acordo se erige. Entre outros, definem-se o conceito de
credenciamento e os limites dos processos e procedimentos na observancia
das legislacdes da cada Pais participante, tanto quanto a abrangéncia de areas
do conhecimento dos cursos a credenciar, em conformidade com as indicacdes
consensuais dos Ministros da Educacéo, consideradas sobretudo as carreiras
que necessitarem graduacdo com condicdo para 0 exercicio profissional.
Equipes académicas e técnicas especializadas oficialmente designadas
cuidardo da implementacdo dos procedimentos de credenciamento, que
observaréo critérios de qualidade e exceléncia reconhecidos pela comunidade
cientifica. Estipula-se que o0s processos de credencimento serdo continuos,
com convocaglBes periodicas coordenadas pelas Agéncias acreditadas
nacionalmente, a participacéo sera por adesdo e o processo abrange avaliacdo
externa por pares, auto-avaliacdo e resolucdo de credenciamento de
responsabilidade das Agéncias. O prazo de vigéncia do credenciamento dos



cursos sera de 6(seis) anos e sera reconhecido pelos Estados Partes e
Associados do MERCOSUL.

No Capitulo Il explicita-se a forma de administracdo do
Sistema ARCU-SUR, a ser desempenhada pelas respectivas Agéncias
Nacionais de Credenciamento, designadas pelas nacbes participantes e que
responsabilizar-se-ao pelos processos de avaliagdo e credenciamento dos
cursos superiores envolvidos. A personalidade juridica e a forma de
organizacao das Agéncias sdo também delineadas.

Do Capitulo 1l constam 17 (dezessete) diretrizes
operacionais para 0s processos de credenciamento entre as quais a que
preconiza que cada Agéncia Nacional outorgarA ou denegara o
credenciamento, exarando Parecer circunstanciado, com base em documentos
de perfil do graduado da area em questdo e dos critérios regionais de
qualidade, no relatorio de auto-avaliacdo, no parecer do comité de pares e
outros procedimentos validos para cada Agéncia, sendo que em ambito
regional ndo havera apelacdo em caso de ndo concesséao do credenciamento.

No Capitulo IV sdo destacados os alcances e efeitos do
credenciamento. Os principais estabelecem que os Estados Partes do
MERCOSUL e os Estados Associados, por meio de seus organismos
competentes, reconhecerdo mutuamente a qualidade académica dos titulos ou
diplomas outorgados por Instituicbes Universitarias, cujos cursos de graduacéo
tenham sido credenciados conforme o Sistema ARCU-SUR, durante o prazo de
vigéncia da respectiva resolucdo de credenciamento. Entretanto, ressalta-se
explicitamente que este reconhecimento da qualidade académica dos titulos ou
diplomas de grau universitario que venha a ser outorgado em decorréncia do
que é estabelecido no Acordo, ndo outorga direito ao exercicio profissional nos
paises do bloco.

Do Capitulo V constam as disposi¢cdes gerais acerca de
eventuais controveérsias e sua solucao, de direitos e obrigacdes decorrentes do
Acordo, além de estipular que a Republica do Paraguai sera a depositaria do
Acordo, que vigorara a partir do 30° dia apdés o depdsito do instrumento de
ratificacdo pelo quarto Estado Parte do MERCOSUL.

O Processo examinado inclui ainda o Parecer da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, favoravel a aprovacéo
da Mensagem n° 974, de 2008, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo



que apresenta, acatando o Parecer - pela aprovacdo do Acordo - de autoria do
Senador Cristovam Buarque.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, que acompanha o texto do Acordo aqui examinado, o
Senhor Ministro de Estado, interino, das Relacdes Exteriores esclarece que
este novo instrumento resulta de processo de negociacdo entre o0s
representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores e da Educacdo dos
Paises de Mercosul e Estados Associados e objetiva o aprofundamento da
cooperacao educacional como forma de estreitar os vinculos de amizade,
entendimento e cooperacao entre os paises envolvidos.

Mediante tal Acordo estabelece-se um mecanismo
permanente de credenciamento de cursos de graduacdo entre 0s paises
signatérios, cuja base repousa em mais de uma década de experiéncias
académicas realizadas no ambito do Mecanismo Experimental de Acreditacéo
— 0 MEXA, aplicado a quase trinta cursos (ou carreiras) de Agronomia,
Engenharias e Medicina selecionados e em funcionamento nos paises em
guestdo. Entre outras consequéncias relevantes, este empreendimento
académico - tdo raro quanto original - objetiva assegurar a qualidade
académica da formacéo profissional ministrada pelos cursos superiores de
referéncia na regido, e também facilitar a mobilidade e o intercambio entre
alunos, professores e pessoal técnico universitario da regido, além de induzir a
construgdo consensual e coletiva de mecanismos regionais de avaliagdo e
reconhecimento de titulos e diplomas universitarios, em um cenério de
profundas diferenciagfes existentes entre 0s paises e as instituicbes de ensino
superior participantes.

O Acordo visa, em ultima andlise, a instituir o Sistema
ARCU-SUL - Sistema de Credenciamento Regional de carreiras universitarias
dos Estados partes do MERCOSUL e Estados Associados -, a ser administrado
no ambito do Setor Educacional do MERCOSUL (o SEM) por meio das
respectivas Agéncias Nacionais de Credenciamento, que por sua vez
constituirdo rede internacional, cujas normas séo criadas e adotadas por
consenso pelos participes.



De fato, em Documento oficial* de 2006, os ministros da
Educacdo dos paises participantes e os quadros técnicos envolvidos com o
experimento académico do MEXA ja ressaltavam que, numa proxima Reunido
de Ministros de Educacéo, a ocorrer no segundo semestre de 2006, deveria ser
apresentado um “plano” que permitisse “a adocdo de um mecanismo de
acreditacdo definitivo de cursos de graduacdo universitaria do MERCOSUL,
com base nas experiéncias do Mecanismo Experimental de Acreditacédo
(MEXA).”

Com efeito, em novembro de 2006, a XXXI| Reunido dos
Ministros de Educacgdo do bloco de paises participantes acolheu e decidiu
expandir os resultados positivos da fase experimental do mecanismo de
credenciamento posto em funcionamento na regido, tornando permanentes tais
iniciativas.

De fato, a avaliagdo da comunidade académica, cientifica
e técnica dos Estados Partes e Associados do MERCOSUL, participantes da
experiéncia, acerca do periodo de funcionamento do Mecanismo Experimental
de Acreditacdo (MEXA), aplicado em cursos de cursos de agronomia,
engenharia e medicina, demonstrara “que foi acertada a prospeccao feita pelo
Setor Educacional do Mercosul no sentido de indicar que um processo de
acreditacdo da qualidade da formacédo na graduacao poderia ser um elemento
substancial para a melhoria da qualidade da Educacao Superior e consequente
avancgo do processo de integracdo regional”. Segundo os Relatérios oficiais, a
pertinéncia e relevancia do MEXA “foram demonstradas por

» Assegurar 0 conhecimento reciproco, a mobilidade e a cooperacao
solidaria ao reunir, em trés areas académicas, representantes de alto
nivel das respectivas comunidades académicas dos seis paises,
permitindo a elaboracdo e acordo de padrdes de qualidade Mercosul
para a formacao universitaria de seus futuros integrantes;

* Reconhecer, nos académicos de nossa regido, potencial condi¢des
cientificas e competéncias de alto nivel mundial, capazes de responder
aos desafios que a sociedade do conhecimento apresenta aos paises
para o seu desenvolvimento;

* Induzir ao/o desenvolvimento da cultura da avaliacdo como fator
propulsor da qualidade da Educacgé&o Superior na regido, condicionando
a outorga do selo MERCOSUL a cursos que atinjam os padrbes de
qualidade acordados para a regiao;

'MERCOSUL/CCR/CRCES/RANA/ATA N° 02/06 - Reunido Conjunta de Membros da Comissao
Regional Coordenadora de Educacdo Superior e das Agéncias Nacionais de Avaliacdo e
Acreditacdo ou Equivalentes.



» Permitir a execucdo coordenada e solidaria de um programa de
integracao regional, utilizando e fortalecendo as melhores competéncias
técnicas de suas entidades nacionais aptas para a avaliacdo de
qualidade, bem como a constituicdo de entidades especificas para esse
fim nos paises que ndo contavam com esse processo organizado;

* Contribuir para a criacdo de comunidades académicas no ambito
regional, com a selecdo e o treinamento dos pares académicos das trés
areas e sua atuacédo nos comités conjuntos de aplicacdo do MEXA nos
paises;

« Comprovar o interesse e a contribuicdo espontanea das Instituicoes de
Educacdo Superior/cursos dos seis paises para aplicar o MEXA,
participar de ag¢bes internacionais previstas no Plano Operativo do
MERCOSUL, enfrentar seus desafios e aproveitar as oportunidades que
se apresentam, motivados pela comprovacdo da sua qualidade
académica a nivel regional ;

« Contar com a participacdo e apoio dos académicos atores desse
processo nas avaliagdes nacionais realizadas no primeiro semestre de
2006 e no Seminario Mercosul de Avaliacdo realizado em
outubro/novembro, em Gramado;

 Ter superado as dificuldades e instabilidades sociais, politicas e
financeiras vividas pelos paises no periodo de aplicacdo do mecanismo,
bem como as debilidades identificadas no mecanismo experimental.”

E os documentos oficiais assim concluem :

“Em funcdo dos resultados favoraveis da avaliacdo do
MEXA, destacamos que o sistema/programa de acreditacdo regional da
qualidade da formacéo na graduacao sinaliza como uma necessaria politica de
Estado a ser adotada pelos paises do Mercosul, visando a permanente
melhoria da formacdo de Recursos Humanos com padrbes de qualidade
requeridos para a promog¢do do desenvolvimento econémico, social, politico e
cultural dos nossos povos. (..) E, também, para a consolidacdo de uma
sociedade de conhecimento e uma comunidade cientifica regionais, inseridas
na constituicdo de um mundo igualitario e de paz, onde prevaleca a
responsabilidade e defesa dos direitos humanos, meio ambiente, e da

cooperacdo complementar e solidaria”.?

Portanto, em vista do mérito cultural e educativo que
encerra, € com entusiasmo que nos manifestamos favoravelmente a aprovacéo
do Acordo sobre a criacdo e a implementacdo de um sistema de
credenciamento de cursos de graduacdo para o reconhecimento regional da
qualidade académica dos respectivos diplomas no Mercosul e Estados

2 1dem.



Associados, adotado em San Miguel de Tucuman, em 30 de junho de 2008, por
meio da Decisédo CMC n° 17/08, no ambito da XXXV reunido do Conselho do
Mercado Comum, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que relatamos.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado BRIZOLA NETO
Relator
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