PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2010
(Do Sr. Sarney Filho)

Susta os efeitos do Decreto n°® 7.154,
de 9 de abril de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do
Decreto n° 7.154, de 9 de abril de 2010, que “sistematiza e regulamenta a
atuacdo de oOrgdos publicos federais, estabelecendo procedimentos a serem
observados para autorizar e realizar estudos de aproveitamentos de potenciais
de energia hidraulica e sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica no interior de unidades de conservacdo bem como para autorizar a
instalacdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica em
unidades de conservacao de uso sustentavel”.

Art. 2° Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 7.154, de
9 de abril de 2010, que “sistematiza e regulamenta a atuacdo de 0Orgéos
publicos federais, estabelecendo procedimentos a serem observados para
autorizar e realizar estudos de aproveitamentos de potenciais de energia
hidraulica e sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no
interior de unidades de conservacao bem como para autorizar a instalacao de
sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica em unidades de
conservacao de uso sustentavel”.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Decreto n° 7.154, de 9 de abril de 2010, tem por fim
estabelecer procedimentos para a autorizacdo e realizacdo de estudos de
aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de conservacao (UC).
Visa, também, definir normas para que o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) autorize a instalacdo de sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica em UCs de uso sustentavel.

Conforme o Decreto, o ICMBIio pode autorizar, mediante
processo administrativo proprio, a realizacdo dos estudos técnicos em UCs
federais, tendo em vista o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica e
a implantacdo de sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica no
interior dessas areas. Em Area de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), a realizacdo desses estudos
prescinde da autorizacéo do ICMBIo.

Essas medidas ferem a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, que “regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, I, 1ll, e VIl da Constituicdo
Federal, institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza
e da outras providéncias” (Lei do SNUC), ao admitirem a realizacdo de estudos
sobre o potencial hidraulico nas UCs de protecao integral (Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldégica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida
Silvestre).

As UCs de protecéo integral destinam-se a “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecdo dos casos previstos nesta Lei” (art. 7°, 8 1°). Para cada categoria
de UC, a Lei indica as atividades admitidas e estabelece condi¢cdes para seu
desenvolvimento. A realizacdo de estudos sobre o potencial de energia
hidraulica ndo consta em nenhum dispositivo da Lei do Snuc, relativamente a
cada uma das categorias de UCs de protecao integral. Além disso, a Lei veda a
realizacdo de atividades néo previstas entre 0s objetivos e no Plano de Manejo
de cada UC. Diz a Lei:

“Art. 28. S&o proibidas, nas unidades de

conservacao, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus



objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo unico. Até que seja elaborado o Plano de
Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservacéo de protecédo integral devem se
limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-
se as populacdes tradicionais porventura residentes na
area as condicbes e 0s meios necessarios para a
satisfagcdo de suas necessidades materiais, sociais e
culturais.”

Assim, ndo ha como permitir que o ICMBIio autorize a
realizacdo de estudo sobre aproveitamento do potencial hidraulico em Estacdo
Ecolbgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio
de Vida Silvestre, se a Lei do Snuc néo prevé essa possibilidade.
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Ressalte-se que a realizagcdo dessas pesquisas
incompativel com as UCs de protecdo integral, pois elas destinam-se a
preservacdo. Preservar significa manter os ecossistemas nativos intactos, o
méaximo possivel livres de qualquer interferéncia humana. Atividades que néo a
recreacdo, a educacdo e a pesquisa ecoldgica sdo, em geral, consideradas
inconvenientes, pois podem implicar impactos que ndo devem ocorrer na area.

Outro aspecto a chamar a atencdo € a dispensa de
autorizacdo para realizacdo dos mesmos estudos em APA e RPPN. Embora
sejam unidades de uso sustentavel, as RPPNs sao destinadas apenas a
visitacdo publica e a pesquisa cientifica. Quanto as APAs, a Lei 9.985/2000
prevé que, nas areas sob dominio publico, as condi¢cbes para a realizacdo de
pesquisa cientifica e visitacdo publica serédo estabelecidas pelo 6rgao gestor da
unidade. Portanto, também com relacdo a RPPN e APA o Decreto extrapola o
poder regulamentar previsto na Lei do SNUC.

O Decreto 7.154/2010 nao fica restrito somente a
estudos. O art. 8° prevé que 0 concessionario, o permissionario ou o autorizado
responsavel pela distribuicdo ou transmissdo de energia elétrica podera
requerer autorizacdo para instalacdo desses empreendimentos nas UCs
federais de uso sustentavel, por meio de processo administrativo proprio
requerido pelo interessado junto ao ICMBIio. Conforme o art. 9° do Decreto, tal
requerimento deve abranger as alternativas técnicas e locacionais que
provoguem a menor interferéncia nos atributos ambientais da unidade.



Ora, com esses dispositivos, o Decreto substitui o
licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) por um simples
requerimento. O licenciamento ambiental esta previsto na Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 10
da Lei exige a aplicacdo desse instrumento para a “construcao, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como 0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental”.

O art. 8° I, da Lei 6.938/1981 delegou ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para estabelecer
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. A transmissdo de energia elétrica esta entre os servi¢os de utilidade
publica sujeitos a licenciamento ambiental, conforme a Resolu¢do Conama n°
237, de 19 de dezembro de 1997. Além disso, a Resolucdo Conama n° 1, de
23 de janeiro de 1986, art. 2°, determina que o licenciamento ambiental de
linhas de transmissdo de energia elétrica acima de 230KV depende de
elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental (EIA/RIMA).

Verifica-se que o Decreto 7.154/2010, art. 10, estipula os
requisitos a serem atendidos para a autorizagdo para instalacdo de linhas de
transmissdo, mas passou ao largo de todas as normas referentes ao
licenciamento ambiental, como se a simples autorizagdo do ICMBio fosse
suficiente para a implantacdo de empreendimentos desse porte.

O Decreto 7.154/2010 também desconsiderou o plano de
manejo da UC, previsto no art. 23 da Lei do Snuc O plano de manejo € o
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (art. 2°,
XVIl). Toda atividade a ser desenvolvida na UC deve estar prevista e
disciplinada no plano de manejo da unidade.

Héa que ressaltar, ainda, que as UCs de uso sustentavel
também requerem medidas bastante restritivas de gestdo. A abertura de linhas
de transmissdo implica alterar o uso dessas areas e, assim, depende de lei
alterando o ato que criou a referida UC, conforme determina a Constituicdo da



Republica, art. 225, § 1°, inciso lll.

Conclui-se que o Decreto 7.154/2010 é inconstitucional e
exorbita do poder regulamentar, tendo em vista que fere a Constituicdo
Federal, art. 225, § 1°, lll, ao possibilitar a abertura de linhas de transmisséo na
UC sem alteracdo da lei que a criou. O referido Decreto também afronta a Lei
do Snuc, ao estabelecer normas para a execugdo de atividades nao previstas
legalmente em unidades de protecédo integral e ao admitir a realizacdo de
estudos sobre potenciais de energia hidraulica em APAs e RPPNs, sem
autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua gestdo. Por fim, o Decreto
7.154/2010 fere a Lei 6.938/1981, ao possibilitar a implantagdo de linhas de
transmissao em UCs sem licenciamento ambiental.

Por essas razdes, e em obediéncia as determinacgfes da
Constituicao Federal, art. 49, V, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Deputado Sarney Filho
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