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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 498, de 2008,
oriundo da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), tem por fim aprovar o texto do Protocolo Adicional ao Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul em Matéria de Cooperagcdo e
Assisténcia em Emergéncias Ambientais, adotado pela Decisdo n° 14 do
Conselho do Mercado Comum, em 7 de julho de 2004. O referido PDC também
determina que ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que resultem em revisdio do Protocolo Adicional ou ajustes
complementares que acarretem encargos OUu COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

O Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul em Matéria de Cooperacdo e Assisténcia em
Emergéncias Ambientais foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo



Excelentissimo Senhor Presidente da Republica por meio da Mensagem n°
749, de em 1° de setembro de 2006.
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O objetivo do Protocolo Adicional €& promover a
cooperacao entre os Estados Partes — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —
em casos de emergéncia ambiental que possa causar danos ao meio ambiente
e as populacdes, especialmente as mais carentes.

Emergéncia ambiental € definida no art. 1° do Protocolo
Adicional como a “situagdo resultante de fendmeno de origem natural ou
antropica que seja susceptivel de provocar graves danos ao meio ambiente ou
aos ecossistemas e que, por suas caracteristicas, requeira assisténcia
imediata”. Ponto focal é o “organismo que cada Estado Parte identifique como
tal, para intervir em caso de emergéncias ambientais”.

Os Estados Partes deverdo cooperar reciprocamente
quando ocorrer emergéncia que possa afetar o meio ambiente e a populacéo
de seu territdrio ou de outro Estado Parte (art. 2°). A cooperacdo mutua
também tem o objetivo de harmonizar procedimentos para atuagdo em caso de
emergéncia ambiental (art. 3°). A cooperacdo incluira o intercambio de
informacdes sobre: medidas de prevencdo; situacbes que possam gerar
emergéncia ambiental; experiéncias em mitigacdo, alerta, reconstrucdo e
recuperacéo; e tecnologias aplicaveis. A cooperacao entre os Estados Partes
ainda visara: o planejamento conjunto para reducdo de riscos; a incorporacao
de estatisticas sobre emergéncias ambientais no Sistema de Informacdes
Ambientais do Mercosul (SIAM); a criacdo de banco de especialistas e sua
prestacdo de apoio técnico e logistico; e a capacitacdo de recursos humanos
(art. 3°).

Na ocorréncia efetiva ou potencial de um evento, o
Estado Parte comunicara as possiveis consequéncias da emergéncia aos
demais, por meio de formulario anexo ao Protocolo Adicional, e convidara os
Estados efetiva ou potencialmente afetados a designarem especialistas para
formar uma Comissdo. A Comissédo de Especialistas avaliara a situagao inicial
e recomendard as solucdes técnicas para minimizar os danos. O Estado Parte
onde a emergéncia ocorreu enviard um relatorio final, detalhando o ocorrido e
indicando medidas preventivas (art. 4°).

A solicitagdo de assisténcia devera ser feita por meio de
formulario préprio, anexo ao Protocolo Adicional. Havendo urgéncia, a



comunicacdo podera ser direta as autoridades do pais vizinho, as quais
somente poderdo atuar com a autorizagdo do Ponto Focal nacional. Os
Estados Partes solicitados a prestar assisténcia poderdo enviar uma missao
para avaliar o fendmeno in situ. A atuacao do Estado Parte solicitado restringe-
se as acOes que a emergéncia requeira, sendo vedado o emprego de sua
estrutura operacional em tarefas de manutencdo da ordem publica, bem como
a execucdo de medidas extraordinarias de carater administrativo que
suponham a suspensdo ou a restricdo de direitos constitucionalmente
garantidos (art. 5°).

Os Estados que enviarem missdo de assisténcia ou
avaliacdo de danos antecipardo, aos Pontos Focais que cooperam na
emergéncia ambiental, as informagdes sobre os funcionérios que compdem a
missao (nome, organismo a que pertencem, cargo, documento de identidade,
meio de transporte, lugar, data e hora de chegada) (art. 6°). O Estado Parte
que solicitou a missdo facilitara a entrada da missao (art. 7°). Os gastos
resultantes da missdo de assisténcia ficardo a cargo do Estado Parte que a
solicita, a menos que outra modalidade de financiamento seja acordada (art.
89).

Os Estados Partes fardo o intercambio de quadro
normativo, tecnologias disponiveis, experiéncias e organizacdo. Poderd ser
implementado um programa de estagio, para capacitacdo de funcionarios (art.
99). Cada Estado Parte comunicara aos demais o seu Ponto Focal a Secretaria
do Mercosul, trinta dias apds a entrada em vigor do Protocolo Adicional. Para o
caso de mecanismos de excecdo, cada Estado Parte devera informar os
organismos nacionais, estaduais/provinciais e municipais; departamentais
competentes (art. 10).

O Protocolo Adicional terd duracédo indefinida e entrara
em vigor trinta dias apos a data do depdsito do quarto instrumento de
ratificacdo. O Governo do Paraguai constitui o depositario do Protocolo e
notificara os Estados Partes e a Secretaria do Mercosul a data de depdsito dos
instrumentos de ratificacao e sua data de entrada em vigor (art. 11).

A Representagéo Brasileira no Parlamento do Mercosul
emitiu parecer pela aprovacdo da Mensagem n°® 749/2006, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo n° 498/2008.



II - VOTO DO RELATOR

O Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul adotado pela Decisdo n°® 14/2004, do Conselho do
Mercado Comum, tem por fim promover a cooperacdo e a assisténcia em
emergéncias ambientais entre os Estados Partes. O Acordo-Quadro, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 333, de 24 de julho de 2003, determina que:

Art. 6° Os Estados Partes aprofundardo a analise dos
problemas ambientais da sub-regido, com a
participagdo dos organismos nacionais competentes e
das organizacbes da sociedade civil, devendo
implementar, entre outras, as seguintes acgoes:

k) prestar, de forma oportuna, informacdes sobre
desastres e emergéncias ambientais que possam
afetar os demais Estados Partes e, quando possivel,
apoio técnico e operacional,

Art. 7° Os Estados Partes acordardo pautas de
trabalho que contemplem as areas tematicas previstas
como Anexo do presente instrumento, as quais séo de
carater enunciativo e serdo desenvolvidas em
consonancia com a agenda de trabalho ambiental do
MERCOSUL.

ANEXO
AREAS TEMATICAS

3.J. emergéncias ambientais

Verifica-se, portanto, que a cooperacdo entre 0s paises
relativamente aos desastres e emergéncias ambientais ja esta prevista no
Acordo-Quadro. O Protocolo Adicional em analise atende o disposto no art. 7°



do referido Acordo, definindo os mecanismos de cooperacdo entre os Estados
Partes no que se refere as emergéncias ambientais.

A gestao de emergéncias ambientais € matéria de grande
relevancia e atualidade para o Brasil. O Pais tem registrado um numero
crescente de situacdes dessa natureza, seja pelo aumento da concentracéo
populacional em &reas de risco, seja pela elevacdo da frequéncia e da
intensidade dos eventos climaticos. As emergéncias relacionadas com as
condi¢cdes climaticas envolvem incéndios florestais (principalmente nas
Regides Norte e Centro-Oeste), inundacdes (Regides Norte, Nordeste, Sudeste
e Sul), secas (especialmente na Regido Nordeste), deslizamentos (Regido
Sudeste) e vendavais e granizo (na Regido Sul).

Além dessas, had também acidentes causados por
vazamento de produtos poluentes, tendo em vista que o desenvolvimento
tecnologico e industrial brasileiro vem ocorrendo sem o devido respeito as
normas e padrbes de seguranca ambiental. Em 2009, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) registrou 508
acidentes ambientais no Brasil, 57% a mais do que em 2008. O vazamento de
combustiveis e derivados de petréleo, especialmente de liquidos inflamaveis,
tem sido responsavel pela maior parte das ocorréncias desde 2006. A maioria
delas acontece nas rodovias, mas ha acidentes que envolvem embarcagoes,
plataformas, portos e ancoradouros.

Os acidentes e as situacfes de emergéncia ambiental
provocam varios impactos ambientais, como a contaminacéo do ar, da agua e
do solo, a destruicdo de habitats naturais e a perda de biodiversidade. Para as
populacdes diretamente afetadas, tais situacfes de emergéncia representam
danos a saude, perda de inUmeras vidas e grandes prejuizos econdémicos.

Os oOrgaos de defesa civil ressaltam que a ocorréncia de
situagbes de emergéncia ambiental est4 intimamente relacionada com o grau
de vulnerabilidade das populagdes, que aumenta quando as normas de
seguranca ambiental ndo s&o respeitadas. Por exemplo, no Brasil,
especialmente nas Regides Sudeste e Sul, o grande numero de vitimas de
enchentes e deslizamentos esta diretamente vinculado a ocupacéao irregular de
margens de rios, encostas ingremes e outras é&reas de preservacdo
permanente.



Assim, em grande medida, as situacdes de emergéncia
podem ser reduzidas com a aplicacdo de medidas que promovam o
desenvolvimento social, elevando a percepcéo de risco por parte da populacéo
e reduzindo, assim, o seu grau de vulnerabilidade.

Entretanto, o controle das situagcdes de emergéncia
depende, também, da preparacdo das instituicdes para atuacdo em prevencao,
socorro, assisténcia e recuperacdo de areas afetadas. A falta de recursos
humanos locais adequadamente treinados para administrar e aplicar bem os
recursos existentes é apontada como uma das principais caréncias da defesa
civil no Brasil.

O Protocolo Adicional em andlise visa fortalecer a
cooperacao dos Estados Partes em duas condicbes: com o0 envio de missdes
de assisténcia, quando da ocorréncia de emergéncias ambientais, e com o
estimulo ao intercAmbio de informacfes e experiéncia em gestao de situacbes
emergenciais. O Protocolo prevé medidas como formagdo de um banco de
dados e de especialistas sobre a matéria, no ambito do Sistema de
Informacdes Ambientais (SIAM) do Mercosul; intercambio de pessoal e de
meios entre 0s paises; capacitacdo e planejamento conjunto para reducdo de
riscos. Todas essas medidas sdo de grande importancia para o fortalecimento
dos nossos oOrgdos de defesa civil e demais instituicbes responsaveis por
intervir, nos casos de emergéncias ambientais.

Assim, consideramos que o0 Protocolo Adicional ao
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul em Matéria de Cooperacao
e Assisténcia em Emergéncias Ambientais em muito contribuira para o bem-
estar da populacéo brasileira e dos demais Estados Partes.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagédo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 498/2008.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

Deputado ROBERTO ROCHA
Relator



