CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 104, DE 2009

Propbe que a Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
medidas necessérias para que seja realizado ato
de fiscalizacdo e controle dos procedimentos
administrativos e eventuais excessos e omissoes
por parte do Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria - |INCRA, nas relacdes
contratuais com o Instituto de Orientacdo
Comunitéria e Assisténcia Rural - INOCAR e

outras entidades ndo governamentais que estejam
envolvidas nos processos de georreferenciamento
de iméveis rurais, fomento da agricultura em
assentamentos rurais e outras atividades
correlatas.

Autor: Deputado WALDIR COLATTO
(PMDB/SC)

Relator: Deputado ZONTA (PP/SC)

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Amparado no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, Inciso
Il, e 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela
Resolucdo n° 17/1989, o nobre Deputado VALDIR COLATTO propbe a
presente PFC em face da gravidade de dendncias veiculadas na imprensa
nacional envolvendo o pagamento de quase R$ 5 milhdes feito pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ao Instituto de

Orientacdo Comunitaria e Assisténcia Rural — INOCAR.
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Segundo consta da justificativa, a fiscalizacdo é necesséria
pelo fato de que a contratacdo do INOCAR teria sido feita sem licitacao,
havendo, também, suspeitas de superfaturamento e de repasse indevido de

recursos para a militancia do movimento dos sem terra.

Segundo relata o Autor, o INOCAR ja se encontra sob

investigacdo da Policia Federal e do Tribunal de Contas da Uni&do - TCU.

Destaca, ainda, a cobertura feita pelo Jornal “O Estado de
S&o Paulo” nos dias 18 e 23 de agosto de 2009. Nessas reportagens
encontram-se outras informagdes pertinentes, como por exemplo, o fato de
gue o convénio entre o INCRA e o INOCAR foi assinado quando esta
empresa ainda ndo tinha experiéncia em georreferenciamento (objeto do
convénio), sem ter ainda profissional qualificado com registro no CREA e até
mesmo sem registro de pessoa juridica na Receita Federal.

Além dos contratos envolvendo o georreferenciamento de
imodveis rurais, 0 autor denuncia a existéncia de irregularidades nos contratos
de terceirizacao realizados pelo INCRA na area de fomento da agricultura em

assentamentos rurais.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, I, “b”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao para tratar da matéria.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Pelo que depreendemos da exposicao feita pelo nobre autor,

a questdo central da PFC N° 104, de 2009, é a existéncia de suspeitas em
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relacdo aos “repasses de recursos publicos realizados pelo Governo Federal,
a cargo do INCRA".

Verificamos, entretanto, que este assunto € parte integrante
do tema da Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) criada pelo
Requerimento n° 24, de 2009-CN “para apurar as causas, condi¢cdoes e

responsabilidades relacionadas a desvios e irreqularidades verificados em

convénios e contratos firmados entre a Unido e organizacdes ou entidades de

reforma e desenvolvimento agrarios, investigar o financiamento clandestino,

evasao de recursos para invasao de terras, analisar e diagnosticar a estrutura
fundiaria agraria brasileira e, em especial, a promoc¢ao e execucao da reforma

agraria” (grifo nosso).

Isso ndo obstante, em face das denuUncias de “eventuais

excessos e omissGes por parte do INCRA nas relagGes contratuais com a

INOCAR e outras entidades ndo governamentais que estejam envolvidas nos

processos de georreferenciamento de imdveis rurais, fomento da agricultura

em assentamentos rurais e outras atividades correlatas” este Relator

considera oportuna e conveniente a implementagdo desta proposicdo nos

moldes a seguir delineados. (Grifo nosso).

IV — ALCANCE JURiDIpO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o angulo juridico, cabe verificar o cumprimento, por
parte do INCRA, da legislacéo relativa a convénios e contratos com entidades
privadas, em especial do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007 que
“Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.”, das

leis de diretrizes orcamentarias vigentes a época de sua celebracdo, da Lei
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Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF), entre outras legislacdes pertinentes.

Quanto aos aspectos administrativos, politico, econémico,
social e orcamentario, nada haveria a se destacar de especial, nesta
oportunidade, a ndo ser os efeitos positivos invariavelmente advindos da
atuacdo do exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional em

situacBes concretas, como € 0 caso.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada pelo nobre Autor tera melhor
efetividade se executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de
auditoria sobre os convénios e contratos firmados com o INCRA. Esta
alternativa estda assegurada em nossa Constituicdo Federal, conforme

ressaltado nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal;

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos

Deputados ainda dispde:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecfes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, da administragcéo direta e indireta,
incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal;”

Em razdo das graves dendncias imputadas ao INCRA, a
auditoria devera informar ou prestar esclarecimentos em relacdo aos
contratos e convénios realizados para a realizagéo de georreferenciamento de
imoveis rurais ou para o fomento da agricultura em assentamentos rurais a

partir de 2005; principalmente sobre as seguintes questdes:



b)

c)

d)
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Diante da denuncia de que ndo sao realizados processos de licitagdo, demonstrar
as razfes das respectivas dispensas ou a realizacdo dos mesmos, conforme
disposicfes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, admitida a modalidade de
licitagdo prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

Diante da denlincia de que o0s contratos sdo feitos com empresas sem
experiéncia, incapazes e sem dispor de profissionais especializados, demonstrar
os trabalhos anteriormente executados por essas empresas, com avaliacdo dos
resultados obtidos, bem como os curricula vitae de seus respectivos quadros
profissionais;

Diante da denlncia de superfaturamento, verificar a existéncia de
superfaturamento ou sobrepreco nas aquisicbes de bens ou servicos
relacionados com os contratos e convénios acima referidos;

Diante da denlncia de que recursos publicos tém sido repassados para a
militAncia do Movimento dos Sem Terra, informar se os dirigentes das entidades
privadas conveniadas ou contratadas tém ligacdo formal com aquele movimento,
averiguando objetivos, custos, cumprimento de metas, entre outros dos convénios
ou contratos firmados;

Informar sobre eventual auditoria especifica realizada em relagdo ao INCRA nos
ultimos cinco anos;

De posse das informacfes proporcionadas pela auditoria,

esta Relatoria examinara a necessidade ou ndao de serem adotadas outras

providéncias com vistas ao completo esclarecimento das dendncias de

irregularidades apresentadas.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator VOTA pela implementacao

desta Proposta de Fiscalizagcdo e Controle mediante solicitagdo de

informacgdes e esclarecimentos ao INCRA, na forma descrita no Plano de

Execucédo e Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2010
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Deputado ZONTA
Relator



