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| — RELATORIO

Submete o Sindicato dos Empregados em Conselhos e
Ordens de Fiscalizacdo e Entidades Coligadas e Afins do Distrito Federal —
Sindecof-DF a esta Comissdo de Legislacdo Participativa sugestdo de projeto
de lei que “dispbe sobre os Conselhos Federais ou Regionais de Classes
Responsaveis pela Regulamentacéo e Fiscalizacdo das Profissbes e Entidades
Coligadas e Afins”. A rigor, os artigos contidos na minuta de projeto dispdem,
em sua quase totalidade, sobre o regime juridico dos empregados das
autarquias de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas, versando sobre a
exigéncia de concurso, sobre a submissdo a legislacdo trabalhista, sobre as
hipoteses de rescisdo do contrato de trabalho, sobre a implementacdo de
planos de cargos e salarios e sobre a competéncia para firmar acordos
coletivos de trabalho e propor dissidios.

Argumenta a entidade autora da sugestdo que, apesar de
regidos pela legislagdo trabalhista, os empregados dos conselhos de
fiscalizacdo de profissfes regulamentadas tém visto os processos de dissidios
coletivos propostos pelos sindicatos a que estao filiados serem sumariamente



extintos pelos Tribunais Regionais do Trabalho, sob a alegacdo de
impossibilidade face a natureza autarquica daqueles conselhos. Nessas
circunstancias, a consolidacdo, em norma legal propria, do regime juridico a
que estdo submetidos seus empregados seria a providéncia necessaria a
superacao das controvérsias que atualmente impedem o pleno exercicio dos
direitos assegurados pela legislacao trabalhista.

Cabe regimentalmente a esta Comissao de Legislacao
Participativa, na presente ocasido, oferecer parecer a Sugestdo n°® 194, de
20009.

I —VOTO DO RELATOR

Os empregados de conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas sao regidos pela legislacéo trabalhista, consoante o
disposto no art. 58, § 3°, da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998. Encontram-
se, porém, privados do exercicio de alguns direitos inerentes aquele regime,
face a natureza autarquica dos conselhos aos quais sao vinculados,
considerada pela justica trabalhista como impeditiva do ajuizamento de dissidio
coletivo contra aqueles conselhos.

A natureza contratual do vinculo entre os conselhos de
fiscalizagao de profissbes regulamentadas e seus empregados contrasta com o
carater estatutario do regime juridico a que estao submetidos os servidores de
todas as demais autarquias. Essa distingéo, preservada pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar acéo de inconstitucionalidade contra o art. 58 da referida Lei
n° 9.649, de 1998, tem por fundamento a plena autonomia administrativa
administrativa e financeira daqueles conselhos, sequer sujeitos a supervisédo
ministerial. O carater peculiar das autarquias de fiscalizacdo de profiss@es e,
em especial, o fato de serem custeadas por recursos arrecadados da prépria
categoria, ndo incluidos no orcamento geral da Unido, torna inconcebivel
consideréa-las sujeitas a restricdo do art. 169 da Constituicdo, que condiciona a
concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao a existéncia de
“prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecées de despesa
de pessoal’. Em consequéncia, os empregados de conselhos de fiscalizac&o
de profissbes regulamentadas devem ter assegurados todos os direitos
proprios do regime trabalhista, inclusive quanto ao ajuizamento de dissidios
coletivos, a exemplo do que ocorre com os empregados sob regime trabalhista



de empresas publicas e sociedades de economia mista que ndo dependem de
transferéncias de recursos da Unido para pagamento de despesa de pessoal.

Entretanto, a Constituicdo, em seu art. 61, § 1°, Il, ‘c’,
atribui ao Presidente da Republica a iniciativa privativa em leis que disponham
sobre o regime juridico de servidores publicos. Apesar de submetidos a
legislacdo trabalhista, os empregados de conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas sdo também servidores publicos, na medida em
gue sado os executores do poder de policia do Estado, no que concerne ao
exercicio da profisséo sujeita a fiscalizacdo do conselho a que se vinculam. Em
consequéncia, ndo podem os Parlamentares, ou mesmo as Comissdes de
gualguer das Casas Legislativas, tomar a iniciativa de propor leis dessa
espécie. Assim, a edicdo de lei especifica para melhor definir os direitos e
deveres dos empregados daqueles conselhos sé podera vir a concretizar-se
mediante proposicdo que venha a ser encaminhada pelo Presidente da
Republica.

Diante da impossibilidade constitucional de
aproveitamento da presente sugestado na forma de um projeto de lei de autoria
desta Comissdo, entendo que o colegiado deve fazé-lo mediante uma
Indicagdo, que € a proposicdo regimentalmente adequada nessas
circunstancias.

Manifesto, portanto, meu voto favoravel a Sugestdo n°
194, de 2009. Face ao impedimento de ordem constitucional acima exposto,
quanto a iniciativa legislativa em matérias dessa natureza, concluo pelo
oferecimento da Indicacdo anexa, em cumprimento ao disposto no art. 254, §
1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado FERNANDO NASCIMENTO
Relator
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INDICAC}AO N©° , DE 2010
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Sugere ao Poder Executivo o envio
de projeto de lei dispondo sobre o regime
juridico dos empregados de conselhos de
fiscalizagao de profissdes regulamentadas.

Excelentissimos Senhores Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestéo e Ministro do Trabalho e Emprego:

Esta Comissdo de Legislacdo Participativa recebeu e
examinou a Sugestao n° 194, de 2009, originaria do Sindicato dos Empregados
em Conselhos e Ordens de Fiscalizagédo e Entidades Coligadas e Afins do
Distrito Federal — Sindecof-DF, versando sobre a necessidade de edicao de lei
dispondo sobre direitos e deveres que integram o0 regime juridico dos
empregados de conselhos de fiscalizac&o de profissdes regulamentadas.

Argumenta a entidade autora da sugestao que, apesar de
regidos pela legislacdo trabalhista, os empregados daqueles conselhos tém
visto os processos de dissidios coletivos propostos pelos sindicatos a que
estdo filiados serem sumariamente extintos pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, sob a alegacdo de impossibilidade face a natureza autarquica dos
referidos conselhos. Nessas circunstancias, a consolidacdo, em norma legal
propria, do regime juridico a que estdo submetidos seus empregados seria a
providéncia necessaria a superacdo das controvérsias que atualmente
impedem o pleno exercicio dos direitos assegurados pela legislacao trabalhista.



O carater peculiar das autarquias de fiscalizacdo de
profissdes e, em especial, o fato de serem custeadas por recursos arrecadados
da propria categoria, ndo incluidos no orcamento geral da Unido, torna
inconcebivel considera-las sujeitas a restricao do art. 169 da Constituicdo, que
condiciona a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao a
existéncia de “prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal’. Em consequéncia, os empregados de
conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas devem ter
assegurados todos os direitos proprios do regime trabalhista, inclusive quanto
ao ajuizamento de dissidios coletivos, a exemplo do que ocorre com 0s
empregados sob regime trabalhista de empresas publicas e sociedades de
economia mista que nao dependem de transferéncias de recursos da Uniédo
para pagamento de despesa de pessoal.

Sensibilizados pela razoabilidade do pleito, os Membros
desta Comisséo consideram-no merecedor de acatamento. Entretanto, por
tratar-se de matéria submetida a regra de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, o colegiado encontra-se constitucional e regimentalmente impedido
de dar curso a reivindicacdo. Por esse motivo, a Comissdo de Legislagédo
Participativa vem, nos termos da presente Indicacdo, solicitar a Vossas
Exceléncias sejam empreendidos, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e do Ministério do Trabalho e Emprego, os indispenséaveis

estudos quanto a viabilidade da proposta e a consequente elaboracdo de
projeto de lei a ser oportunamente encaminhado ao Congresso Nacional.

Sala das Sessofes, em de de 2010.

Deputado FERNANDO NASCIMENTO
Relator
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