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| - RELATORIO

Esta Representacdo € chamada a pronunciar-se atéxe do
Acordo de Comércio Preferencial entre o Mercado @umdo Sul
(MERCOSUL) e a Unido Aduaneira da Africa AustraA(J), integrada
pela Republica da Africa do Sul, Republica de Bartsy Reino do Lesoto,
Republica da Namibia e Reino da Suazilandia.

A luz do que determina a Resolucdo n° 1, de 200ZN;
compete a Representacdo Brasileira no Parlamendedoosul “apreciar e
emitir parecer a todas as matérias de interes$éedcosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional” (art. 3°, injigooferecer o respectivo
projeto de decreto legislativo (art. 5°, inciso ).

O texto em exame é submetido a apreciacdo do CGzsmre
Nacional por meio da Mensagem n° 161, de 09 del awi 2010,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministéras dRelacbes
Exteriores, datada de 27 de novembro de 2009.



O instrumento internacional em pauta compde-seldguarenta
e um) artigos e sete Anexos.

Seu objetivo, delineado no Artigo 2, é estabelenargens de
preferéncias tarifarias fixas como primeiro pasampm criacdo de uma Area
de Livre Comércio entre o Mercosul e a SACU. Adgréncias tarifarias e
outras condicdes acordadas para a importacdo deutpso das Partes
Signatarias figuram no Anexo | (preferéncias tamf concedidas pelo
Mercosul a SACU) e no Anexo Il (preferéncias tarda concedidas pela
SACU ao Mercosul), sendo que é utilizada a classjio dos produtos
conforme o Sistema Harmonizado (SH) de 2007. Agsep¥rcias tarifarias
acordadas serao aplicadas, segundo explicita @oABj sobre os direitos
alfandegarios vigentes em cada Parte Signatamaomoento da importacao.

O Artigo 6 define o que seja “direito alfandegéyique inclui
guaisquer direitos e taxas aplicados em conexdo aomportagcao de um
bem, excetuando: (a) 0s impostos internos ou otdarass internas aplicadas
de forma consistente com o Artigo Il do Acordo &ate Tarifas e Comércio
de 1994 (GATT 94); (b) medidas antidumping ou maslidompensatérias em
conformidade com os Artigos VI e XVI do GATT 199,Acordo sobre
Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994, da Orgagao Mundial de
Comércio (OMC) e o Acordo sobre Subsidios e Med@aspensatorias da
OMC,; (c) direitos de salvaguarda ou taxas aplicatboacordo com o Artigo
XIX do GATT 1994, com o Acordo sobre SalvaguardasGMC e com o
Artigo | do Anexo IV (Salvaguardas) do Acordo oma exame; (d) outros
direitos ou taxas aplicados de maneira que naensgjeonsistentes com o
Artigo VIII do GATT 1994 ou com o Entendimento sela Interpretacao do
Artigo 1I:1 (b) do GATT 1994; (e) direitos aplicaslgpelos Governos da
Republica de Botsuana, do Reino do Lesoto, da Riepuila Namibia e do
Reino da Suazilandia para o desenvolvimento desind§ nascentes, em
conformidade com o Artigo 26 do Acordo da SACU 0862 Quando um dos
paises acima elencados desejarem aplicar taigodireiotificara o Comité
Conjunto e entrardA em consultas sempre que taisitadir afetarem
adversamente exportacoes preferenciais do Paraguk Uruguai, buscando
uma solucdo mutuamente satisfatoria.

O Artigo 7 determina que, ressalvado o dispostédcardo que
ora se examina ou no GATT 1994, as Partes naoaafticbarreiras nao-
tarifarias ao intercambio dos produtos incluidos Anexos.



Os Artigos 8 e 9 estabelecem, respectivamentepgywodutos
usados estardo sujeitos aos regulamentos intera®sPdrtes e que estas
promoverao acOes de cooperacdo aduaneira, confstpellado no Anexo
VIl do Acordo em pauta.

O Artigo 10 remete ao Anexo lll, onde estdo esttiehs as
regras de origem que deverao vigorar para os pedutmercializados a luz
do presente Acordo.

O Artigo 11 confere tratamento nacional, no tenat@las Partes,
aos produtos originérios de outra Parte, em conflze com o Artigo Il do
GATT 1994.

No tocante a questfes relacionadas a valoracaoneidaiao
Artigo 12 novamente remete ao GATT 1994 (Artigg B ao Acordo da
OMC sobre a Implementacao do Artigo VIl do GATT. Aegras acordadas
sobre a aplicacdo de medidas de salvaguarda peetes Bignatarias constam
do Anexo IV do presente Acordo, segundo dispoetm@i4.

No que diz respeito a medidas antidumping e congiénas, as
Partes Signatarias reger-se-ao por suas respedtgadacdes, que nao
poderao deixar de ser consistentes com os Artigas XVI do GATT 1994,
com o Acordo sobre Implementacéo do Artigo VI doTGA1994 e com o
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatori@xvia.

O Capitulo IX do Acordo em exame trata de barrdiasicas ao
comércio e busca impedir que normas e procedimentaicos,
procedimentos de avaliacdo de conformidade e mogiplaplicados pelas
Partes configurem barreiras técnicas ao comeércituaniexcluidas de sua
aplicacdo, entretanto, as medidas sanitarias essétotarias conforme
definidas no Anexo A do Acordo sobre Medidas Saasgée Fitossanitarias
da OMC.

O Artigo 18 determina a aplicacéo das definicOastamtes do
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da OME&cordo TBT —
(Artigo 13 e Anexo |) e de seu Comité. Porém o g&rtPO determina que as
Partes deverdo intensificar o trabalho conjunto éde=as de normas e
regulamentos técnicos e procedimentos de avalidg&mnformidade, a fim
de facilitar o acesso a mercados. No marco da cag@e assim estabelecida,
as Partes se comprometem a promover a aplicacAcaido TBT da OMC;
fortalecer os 6rgdos internos responsaveis pelosepsos de normalizacao,
regulamentacao técnica, avaliacdo de conformidadetmlogia, assim como



seus sistemas de informacdo e notificacdo; foealeconfiabilidade técnica
dos 6rgaos responsaveis por estes processos; anragrarticipacdo e buscar
coordenar posicdes comuns nas organizacOes ini@magc responsaveis
pelos temas acima mencionados; apoiar o desenvattme aplicacdo de
normas internacionais; intercambiar informacdesatirgls aos diversos
mecanismos para facilitar o reconhecimento de ta$os decorrentes da
avaliacdo de conformidade; fortalecer a confiar@gnita muatua entre os
orgdos competentes visando negociar instrumentdse smormas e
regulamentos técnicos, avaliacdo de conformidademedrologia, em
conformidade com os critérios estabelecidos petganizacdes pertinentes
ou pelo Acordo TBT da OMC.

No que se refere a medidas sanitarias e fitoss@sitgue afetam
0 comércio, o Artigo 22 remete ao Anexo A, paragrhf do Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SRSPWMC. Tais medidas
estdo sujeitas as condi¢des estabelecidas no Afedmpresente Acordo.

Para a administracéo do Acordo, as Partes acordestabelecer
um Comité Conjunto de Administracdo integrado p@oupo Mercado
Comum ou seus representantes, no caso do Mereogat, representantes da
SACU ou pelo Mecanismo de Negociacdo Comum, no dasSACU, que
devera reunir-se a0 menos uma vez ao ano.

O Comité tomara decisbes por consenso e terd asntey
funcbes, entre outras: assegurar o bom funcionanteniAcordo; considerar
e submeter as Partes modificacbes e emendas acomagatiar 0 processo
de liberalizacdo comercial estabelecido no Acordestudar o
desenvolvimento do comércio entre as Partes e e passos adicionais
para o estabelecimento de uma Area de Livre Comérestabelecer
mecanismos para a participacdo ativa dos setomgadps no comeércio;
intercambiar opinides e fazer sugestdes; discusididas nao-tarifarias que
restrinjam desnecessariamente o comércio entrargssP

O Artigo 30 reconhece as assimetrias existentae @st paises
signatarios ao conferir prioridade ao objetivo demeantar o acesso a
mercados para as economias menores do MercosBACHd.

O Capitulo XllI trata do regime de solucédo de cowvdrsias, que
deverao ser dirimidas segundo as regras estaledaodAnexo V do Acordo
em exame.



O Artigo 33 prevé a adocao de emendas e modifisagie
pactuado, que deverdo ser adotadas por consentimaituo das Partes,
mediante a assinatura de Protocolos Adicionais.

A possibilidade de incorporacao de novos membrosieicosul
ou da SACU é contemplada no Capitulo XV. Seu ArBdadetermina que as
Partes terao oportunidade adequada para negociggdedo da incorporagcao
de eventuais novos membros, que sera formalizada@o de um Protocolo
de Adeséao que reflita os resultados das negociaeaksadas.

O Capitulo XVI contém as clausulas tipicas do tbrei
internacional classico sobre entrada em vigor,finaido e denuncia de
tratados. O Acordo que ora se examina entrara gan trinta (30) dias apols a
notificacdo formal pela Presidéncidro Tempore do Mercosul e pela
Secretaria da SACU sobre a conclusdo dos procetbsiemternos
necessarios para aquela finalidade e permanecerdigem até a data da
entrada em vigor do acordo para o estabelecimeatonda area de livre
comércio entre os dois blocos regionais. Poderéesmunciado por qualquer
das Partes por meio de notificacdo a outra Partepmlo menos 12 (doze)
meses de antecedéncia.

Qualquer Estado Parte que se retirar do AcordoAdalSou do
Mercosul deixardpso factg de ser Parte Signataria do Acordo em apreco, no
mesmo dia em que tiver efeito sua retirada. Ness®,cos direitos e
obrigacdes assumidos pela Parte Signataria quetisa cessardo, mas ela
sera obrigada a cumprir os compromissos relacienam® preferéncias
tarifarias estabelecidas nos Anexos | e Il peldgoer de um ano, salvo
acordado de forma diferente.

Ao texto base, acima relatado, seguem sete anaxsader: lista
de preferéncias oferecidas pelo Mercosul a SAClikta de preferéncias
oferecidas pela SACU ao Mercosul, respectivamenexds | e Il; Regras de
Origem (Anexo lll); Salvaguardas (Anexo IV); Solocde Controvérsias
(Anexo V); Medidas Sanitarias e Fitossanitariasg@mVI); e Cooperacéo
Aduaneira (Anexo VII).

Segundo esclarece a Exposicdo de Motivos encananpalb
Ministério das Relacbes Exteriores, o Mercosul efeu margens de
preferéncias em 1052 linhas tarifarias da Nomemaado Mercosul/Sistema
Harmonizado 2007, enquanto que a SACU ofereceleng@mefias em 1064
linhas tarifarias da sua nomenclatura aduaneiramaggens de preferéncia



sao de 10%, 25%, 50% e 100% e beneficiam setooelsigpros do Mercosul
tais como o agricola, quimico e de plasticos, ltéxde ferramentas,
siderurgico, automotivo, eletroeletronico e de beasapital, representando
aproximadamente 17% das exportacées do Brasilgpafdca do Sul.

Il — ANALISE

Cuida-se aqui do terceiro acordo comercial extgaorel
assinado pelo Mercosul, sendo os dois primeiroscord® de Comeércio
Preferencial (ACP) Mercosul-india (2004-2005) e @orlo de Livre
Comeércio (ALC) Mercosul-Israel (2007).

A Exposicao de Motivos informa que o total do flus@mercial
entre o Brasil e a SACU foi da ordem de US$ 2,5das em 2008, com
superavit para o Brasil de US$ 1 bilhdo. Os priaisiprodutos exportados
pelo Brasil para o bloco africano foram 6leo destipngo, acucar, veiculos
e carrocerias para veiculos.

Cabe destacar ademais, da Exposicao de Motivos, que

O acordo com a SACU tem como objetivo
facilitar o acesso aos mercados dos dois grupos
regionais, 0 que incrementara nao somente o flexo d
mercadorias, mas também as oportunidades de
investimentos. Para o Brasil, a negociacéo do acord
com a SACU insere-se em contexto mais amplo de
aproximacdo do Brasil com o continente africano e,
em particular, com a Africa do Sul. Com esse pais,
que representa mais de 90% da economia da SACU,
o Brasil desenvolveu relevante parceria estratégica
nos ultimos anos, com destaque para o Forum de
Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS).

E importante ressaltar também que foram consultaamgongo
do processo de negociacdo, todos os Ministériogg@&dias do Governo
brasileiro encarregados dos temas de que trata arddc tendo sido
representados por funcionarios que integraram agdefio brasileira nas
varias rodadas negociadoras.

Do ponto de vista do Mercosul, cabe destacar queatses do
bloco atuaram de forma coordenada nas negociacOgsaeam obter
condicbes de acesso mais vantajosas para as eesnamnores — isto €,



Paraguai e Uruguai, levando em conta, assim, asetsias existentes entre
os Estados Partes, que tantas dificuldades genanapategracao.

O Acordo ora em exame é parte de um processo dragdea
objetiva, em ultima instancia, criar as bases patanclusdo de entendimento
comercial Mercosul-India-SACU.

O continente africano vem merecendo atencao espiecBrasil,
tendo em vista 0s nossos lacos histéricos com aqeste do mundo e a
nossa grande populacéo de afrodescendentes. Efubtigados pela pobreza
e por problemas de ordem social, os paises daaAfido estdo estagnados e
alguns deles, como a Africa do Sul, apresentam cgoian dinamica,
representando importante mercado para as expostagéeBrasil e do
Mercosul.

Il - VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente avapéo do
texto do Acordo de Comeércio Preferencial entre odsléo Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Unido Aduaneira da Africa AustraA(J), integrada
pela Republica da Africa do Sul, Repulblica de Batsy Reino do Lesoto,
Republica da Namibia e Reino da Suazilandia, madato projeto de decreto
legislativo, em anexo.

Sala da Representacao, em de , de 2010

Senador SERGIO ZAMBIASI
Relator



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2010
(MENSAGEM N° 161/201p

Aprova o0 texto do Acordo de Comércio
Preferencial entre o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU), integrada pela Republica da
Africa do Sul, Republica de Botsuana, Reino
do Lesoto, Republica da Namibia e Reino da
Suazilandia, assinado pelos Estados Partes
do Mercosul em Salvador, em 15 de dezembro
de 2008, e pelos Estados Membros da SACU
em Maseru, capital do Lesoto, em 3 de abiril
de 20009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Comércio
Preferencial entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSHELa Uniéao
Aduaneira da Africa Austral (SACU), integrada pBlepublica da Africa do
Sul, Republica de Botsuana, Reino do Lesoto, Reg@ida Namibia e Reino
da Suazilandia, assinado pelos Estados Partes dmsté em Salvador, em
15 de dezembro de 2008, e pelos Estados Membr&AGd) em Maseru,
capital do Lesoto, em 3 de abril de 2009.

Paragrafo Unico Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar ersae@wo referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares qud¢emoss do inciso | do

art. 49 da Constituicao Federal, acarretem enca@oSCOMPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na datsuke
publicacgao.

Sala da Representacao, em de , de 2010

SenadoiSERGIO ZAMBIASI
Relator



