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Cria o Fundo Nacional de Apoio a Bibliotecas (Funab); tendo pareceres:
da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela aprovacao (relator: Dep.
Charles Lucena e relatora-substituta: DEP. ALICE PORTUGAL); e da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:

- Parecer dos Relatores
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizada a criacdo do Fundo Nacional de Apoio a Bibliotecas (Funab),
que constitui um dos mecanismos de implementacdo da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de
2003.

Art. 2° O Funab financiard, especificamente, a constru¢cdo, formacao,
organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de bibliotecas, bem como de suas
colecdes e acervos.

Art. 3° O Funab sera gerido pelo 6rgao encarregado da Politica Nacional do
Livro, conforme regulamento.

Art. 4° O Funab é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolséveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| — doagdes, nos termos da legislacao vigente;

Il — legados;

1l — subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

IV — reembolso das operacdes de empréestimo realizadas através do fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneragdo que, no minimo, Ihes
preserve o valor real;

V — resultado das aplica¢fes em titulos publicos federais, obedecida a legislacéo
vigente sobre a matéria;

V1 — saldos de exercicios anteriores; e

V11 — recursos de outras fontes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 9 de outubro de 2009

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003
Institui a Politica Nacional do Livro.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes
diretrizes:

| - assegurar ao cidadédo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmisséo
do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patrimonio
nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

1l - fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializagéo do livro;

IV - estimular a producdo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacdo de
livros nacionais;

VIII - apoiar a livre circulacdo do livro no Pais;

IX - capacitar a populagdo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econémico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

XI - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XI1 - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.

CAPITULO II
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos
em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:

| - fasciculos, publicacdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar;

I11 - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizagéo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.
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Art. 3° E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer
idioma, bem como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado
no Brasil.

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou
portuguesa, imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo, e,
nos termos do regulamento, de tarifas alfandegarias prévias, sem prejuizo dos controles
aduaneiros e de suas taxas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

5 CAPITULO Il N
DA EDITORACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DO LIVRO

Art. 5° Para efeitos desta Lei, é considerado:

| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducdo de
livros, dando a eles tratamento adequado a leitura;

I11 - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros
por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autbnomo que se dedica
a venda de livros.

Art. 6° Na editoragdo do livro, é obrigatoria a adogdo do Numero Internacional
Padronizado, bem como a ficha de catalogacéo para publicacao.

Paragrafo unico. O numero referido no caput deste artigo constara da quarta capa
do livro impresso.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e
para o sistema de distribuicdo de livro, por meio de criacdo de linhas de crédito especificas.

Paragrafo unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais
para manutencao e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares,
incluidas obras em Sistema Braille.

Art. 8° As pessoas juridicas que exercam as atividades descritas nos incisos Il a IV
do art. 5° poderdo constituir provisdo para perda de estoques, calculada no ultimo dia de cada
periodo de apuracdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
correspondente a 1/3 (um terco) do valor do estoque existente naquela data, na forma que
dispuser o regulamento, inclusive em relacdo ao tratamento contabil e fiscal a ser dispensado
as reversdes dessa provisdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.833, de
29/12/2003)

§ 1° Para a gestdo do fundo levar-se-a4 em conta o saldo existente no ultimo dia de
cada exercicio financeiro legal, na proporcao do tempo de aquisi¢do, observados os seguintes
percentuais:

| - mais de um ano e menos de dois anos: trinta por cento do custo direto de

producdo;
Il - mais de dois anos e menos de trés anos: cinqiienta por cento do custo direto de
producdo;
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I11 - mais de trés anos: cem por cento do custo direto de producdo.
8 2° Ao fim de cada exercicio financeiro legal sera feito o ajustamento da provisao
dos respectivos estoques.

Art. 9° A provisdo referida no art. 8° sera dedutivel para fins de determinacdo do
lucro real e da base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os contratos firmados entre autores e editores de livros para cessdo de
direitos autorais para publicacdo deverao ser cadastrados na Fundacdo Biblioteca Nacional, no
Escritdrio de Direitos Autorais.

Art. 12. E facultado ao Poder Executivo a fixacdo de normas para o atendimento
ao disposto nos incisos VII e VIII do art. 2° desta Lei.

CAPITULO IV
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e
incentivo & leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias
publicas ou privadas, as seguintes acbes em ambito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de
incentivo a leitura, com a participacao de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criacdo e execucdo de projetos voltados para o estimulo e a
consolidacdo do habito de leitura, mediante:

a) revisdo e ampliagdo do processo de alfabetizacéo e leitura de textos de literatura
nas escolas;

b) introducdo da hora de leitura diéria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de
acervo minimo de livros para as bibliotecas escolares;

Il - instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de livros
brasileiros em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitacdo do trabalho editorial, gréafico e livreiro em todo o
territorio nacional.

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a promover o desenvolvimento de
programas de ampliagdo do nimero de livrarias e pontos de venda no Pais, podendo ser
ouvidas as AdministracOes Estaduais e Municipais competentes.

Art. 15. (VETADO)
CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo, em
seus respectivos orgamentos, verbas as bibliotecas para sua manutencéo e aquisicéo de livros.

Art. 17. A insercdo de rubrica orcamentéria pelo Poder Executivo para
financiamento da modernizacdo e expansdo do sistema bibliotecario e de programas de
incentivo a leitura sera feita por meio do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas
publicas, o livro ndo é considerado material permanente.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 30 de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115 ° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz bastos

Antonio Palocci Filho

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
Jaques Wagner

Marcio Fortes de Almeida

Guido Mantega

Miro Teixeira

Ricardo José Ribeiro Berzoini

Gilberto Gil

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 28/04/2010, desta
Comissédo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado CHARLES LUCENA,
tive a honra de ser designada Relatora Substituta da presente proposicao e acatei,
na integra, o parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

“O projeto de lei em exame, oriundo do Senado Federal, onde
foi proposto originalmente pelo Senador Neuto de Conto, objetiva a criacdo do
Fundo Nacional de Apoio as Bibliotecas (FUNAB), com base na Lei n°® 10.753, de
2003, que ‘institui a Politica Nacional do Livro”.

Chegando a esta Casa e, por determinacdo regimental, a
matéria foi distribuida para as Comissdes de Educacao e Cultura (CEC), Financas e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6200-B/2009



Tributagdo (CFT) e de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC). N&ao foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

Cabe a Comissdo de Educacdo e Cultura examinar 0 mérito
educativo e cultural da matéria, para o qual fomos designados como relator da
proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De forma pioneira, dispomos no ordenamento juridico
brasileiro, desde 2003, de uma legislacdo moderna que langou as bases de uma
Politica Nacional do Livro, cujo principal desafio é “assegurar ao cidadao o pleno
exercicio do direito de acesso e uso do livro” (art. 1°, inciso 1).0 que se pretende,
com essa legislagcéo, é fazer o Brasil um pais de leitores e, também, fortalecer a
industria editorial para que um maior nimero de livros, a precos acessiveis, chegue
as maos de mais brasileiros.

No entanto, todos sabemos que o livio ndo faz parte da vida
cotidiana da maioria dos brasileiros, pelo seu elevado preco que nao cabe no
orcamento de muitas familias. Nessa perspectiva, o livro continua sendo um objeto
de luxo e, muitas vezes, supérfluo, face a necessidade do atendimento de outras
demandas mais urgentes do cidaddo (comida, vestuario, transporte, moradia, etc.).

Isso tem se refletido nos indices estatisticos que demonstram o
quao ainda é grave nossa situacdo educacional e cultural. Em pleno séc. XXI, o
Brasil ainda convive com elevados indices de analfabetismo (38% da populacéo
adulta) e a média de leitura do brasileiro € uma das mais baixas do mundo (1,8
livro/ano), comparada a outros paises que ja perceberam a importancia simbdlica e
econdmica do livro para a constru¢cao de uma nacdo moderna, fundada na base do
conhecimento.

Outro dado preocupante: o proprio Ministério da Cultura (MinC)
aponta para um déficit de bibliotecas no Pais, se levarmos em consideracdo o
namero de municipios brasileiros. Existem cerca de 4,8 mil bibliotecas publicas em
todo o Pais, o que significa que mais de mil municipios brasileiros ndo contam com
esse servigo indispensavel ao exercicio da cidadania, uma vez que as bibliotecas
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sdo importantes suportes da informacdo e do conhecimento. O maior déficit de
bibliotecas publicas concentra-se nos municipios das regides Norte e Nordeste.
Fazendo uma analise comparativa com outros paises, no Brasil existe uma biblioteca
para cada 35 mil habitantes, enquanto na Franca a proporcédo é de uma biblioteca
para cada grupo de 2,5 mil pessoas.

A lei que instituiu a Politica Nacional do Livro prevé a
necessidade de ampliacdo do niumero de bibliotecas em todo o Pais, bem como a
atualizacdo do acervo e melhoria da infra-estrutura das ja existentes:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro,
mediante as seguintes diretrizes:

(..)

X- instalar e ampliar as livrarias, bibliotecas e pontos de
venda de livro;

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0S
Municipios consignhardo, em seus respectivos orgamentos,
verbas as bibliotecas para sua manutencéo e aquisi¢cdo de
livros.”

Estudos mais recentes de entidades ligados ao setor do livro e
da leitura indicam que o pais precisaria de pelo menos 15 mil novas bibliotecas, de
forma a possibilitar ao cidaddo comum o acesso a cultura e a informacdo. A
pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil”, realizada em 2007 com 5.012 pessoas em
311 municipios, revelou que, de modo geral, o brasileiro ndo frequenta bibliotecas
(73% dos entrevistados) e os motivos sdo a falta de interesse ou habito pela leitura
(24%) e a auséncia de uma biblioteca préxima (16%).

Essa mesma pesquisa demonstrou que “a biblioteca tem um
papel fundamental na promoc¢éao da leitura, uma vez que o indice € maior onde
ha espaco para ler (na escola) e menor onde ndo existem bibliotecas (fora da
escola)” (BOSCHINI, Rosely et al. O apoio a industria do livro In: VELLOSO, Joéo
Paulo dos Reis. Teatro Magico da Cultura, crise global e oportunidades do
Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 2009, p. 442).

Considerando que a criacdo do FUNAB é elemento decisivo na
implementacdo de uma politica de acesso ao livro e promoc¢do da leitura em nosso
Pais, nosso voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n° 6.200, de 2009.”.
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Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado CHARLES LUCENA
Relator

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora Substituta

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.200/2009, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Charles Lucena, e do Parecer da Relatora Substituta,
Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago, Antonio Carlos
Chamariz e Pinto Itamaraty - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antonio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Brizola Neto, Carlos Abicalil, Clovis Fecury, Elismar
Prado, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Gastéo Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Maria do
Rosario, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler,
Andreia Zito, Eduardo Barbosa, Mauro Benevides, Pedro Wilson e Raimundo Gomes
de Matos.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir o FUNAB — Fundo Nacional de
Apoio a Bibliotecas, com o0 escopo de assegurar recursos financeiros para a construgéo,
formagéo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de bibliotecas, bem como de
suas colecdes e acervos e sera gerido pelo 6rgdo encarregado da Politica Nacional do Livro.

Segundo a proposta, 0 FUNAB tera natureza contabil, que funcionara sob as
formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis e serd constituido com
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recursos de doacdes, legados, subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza e
resultado de aplicacBes em titulos publicos federais, dentre outras fontes.

A proposicdo sujeita-se a apreciacdo conclusiva das Comissdes de Educacgéo
e Cultura, de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A proposta tramitou pela Comisséo de Educacéo e Cultura, onde foi aprovada
por unanimidade.

Distribuida a esta Comisséo, a proposicao sera examinada quanto ao mérito e
a adequacéo orcamentaria e financeira. No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
ao presente Projeto de Lei.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com art. 53, I, ambos do
Regimento Interno desta Casa e conforme a Norma Interna desta Comissdo aprovada em 29
de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo or¢amentdria e¢ financeira”, cabe a esta Comissdo, preliminarmente ao mérito,
realizar o exame de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as leis do
plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual
(LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

O projeto em exame, ao instituir o Fundo de Apoio a Bibliotecas, visa apoiar
iniciativas ja contempladas na programacdo orcamentéria do Ministério da Cultura, no &mbito
da agdo 20KR — “Instalagdo e Modernizagdo de Bibliotecas Publicas”, que tem como objetivo,
conforme o cadastro de acGes elaborado pela Secretaria de Orgamento Federal — SOF, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, implantar e modernizar bibliotecas
publicas, abrangendo espagcos fisicos, acervos bibliograficos, equipamentos e mobiliarios.

No Orcamento Geral da Unido para o exercicio de 2012 estdo autorizados, na
referida programacdo, recursos da ordem de R$ 32 milhGes. Esta acdo é executada pelas
unidades or¢camentarias Fundacao Biblioteca Nacional e Fundo Nacional de Cultura, ambas
pertencentes ao Ministério da Cultura.

Pelo exposto, fica evidente o conflito da proposicdo com o art. 6°, paragrafo
nico, 11, da Norma Interna da CFT, que estabelece:

Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposicéo
que cria ou prevé a criacdo de fundos com recursos da Unido.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput” deste artigo,
observadas as demais disposi¢Oes desta Norma Interna e desde que a
proposicdo contenha regras precisas sobre a gestdo, funcionamento e
controle do fundo, os casos em que:
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Il - as atribuigdes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas
pela estrutura departamental da Administracdo Puablica (g.n.)

Ainda que se reconheca a relevancia das medidas propugnadas pela
proposicdo, ndo cabe a esta Comissdo pronunciamento sobre o mérito do PL, nos estritos
termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo, de 29.05.1996:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequagdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.

Diante do exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela inadequagéo
orcamentaria e financeira e pela incompatibilidade com as normas orcamentarias e
financeiras do Projeto de Lei n° 6.200, de 2009, ndo cabendo a esta Comissdo
pronunciamento sobre o mérito.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 2012.

Deputado Jalio Cesar
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.200/09, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Assis Carvalho -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alfredo Kaefer, Andre Vargas,
Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joé&o
Magalhdes, José Guimardaes, Julio Cesar, Manato, Osmar Junior, Pedro Eugénio,
Toninho Pinheiro, Andre Moura, Carmen Zanotto, Celso Maldaner, Eduardo Cunha,
Jairo Ataide, Jerbnimo Goergen, Jodo Maia, Jose Stédile, Leonardo Gadelha,
Luciano Castro e Nelson Marchezan Junior.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente
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