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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de decreto legislativo, de autoria da
Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o Acordo de
Servicos Aéreos, celebrado entre o Brasil e o Uruguai, em 10 de margo de
2009, na cidade de Brasilia.

Além de aprovar o Acordo de Servicos Aéreos, 0 projeto
de decreto legislativo obriga o Executivo a submeter ao Congresso Nacional
“quaisquer atos ou instrumentos subsidiarios que possam resultar em revisédo
do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.”

O segundo e derradeiro artigo do projeto de decreto
legislativo consagram a denominada “clausula de vigéncia”, segundo a qual a
norma juridica entrara em vigor na data de sua publicac&o.



O Acordo de Servicos Aéreos celebrado entre o Brasil e 0
Uruguai € composto por um instrumento principal, cujas regras estdo dispostas
em 30 (trinta) artigos, e por um Anexo. Este ultimo faz referéncia a um quadro
de rotas (a ser elaborado pelas Partes), define “rotas regionais” e “rotas de
longo curso”, inclusive as respectivas liberdades do ar a serem aplicadas entre
as Partes, bem como disciplina o denominado “cédigo compatrtilhado”.

O instrumento principal do texto pactuado, entre outras
regras, contém disposicfes sobre concessdes de direitos, designacdo e
autorizacdo de empresas aéreas, aplicacdo de leis e regulamentos internos,
reconhecimento de certificados, licencas e habilitagbes, seguranca operacional
e seguranca da aviagcdo, investigacdo de acidentes, isencdo de direitos
alfandegarios e tributos, precos, concorréncia e atividades comerciais, bem
como normas sobre prote¢cdo ao meio ambiente.

Além dessas regras, o Acordo comporta normas adjetivas
referentes a solucdo de controvérsias, emendas, denuncia e entrada em vigor.
Nesse contexto, o artigo 28 dispde que qualquer da Partes podera denunciar o
compromisso internacional, a qualquer tempo, por via diplomatica, sendo que a
notificagdo devera ser feita, simultaneamente, a Organizacdo da Aviagéo Civil
Internacional. O instrumento entrarA em vigor na data da troca das notas
diplométicas, apds o cumprimento dos requisitos de direito interno das Partes.

Por dltimo, cumpre destacar que o presente projeto de
decreto legislativo e o Acordo de Servicos Aéreos deverdo ser analisados,
também, pela Comissdo de Viacdo e Transportes e pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Nesta oportunidade, esta Comissdo devera examinar o
Projeto de Decreto Legislativo n® 2.404, de 2010, de autoria da Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, bem como o instrumento internacional
que essa proposicao visa a aprovar, isto €, o Acordo de Servigcos Aéreos,
celebrado entre o Brasil e o Uruguai, em 10 de marco de 2009.



No que se refere ao projeto de decreto legislativo, nada
encontro a opor, tendo em vista que esse segue o0 padrao das proposicoes que
tém por finalidade aprovar tratados e acordos internacionais celebrados pelo
Poder Executivo.

Nesse ponto, passo a analise do Acordo de Servigos
Aéreos. Antes, contudo de qualquer consideracdo sobre o referido
compromisso internacional, cumpre ressaltar que, nesta Comissao, o Acordo
sera examinado sob a Gtica das relacdes bilaterais ente o Brasil e o Uruguai.
Nesse sentido, os dispositivos relativos a seguranca da aviacao, a investigacao
de acidentes, ao reconhecimento de certificados, licencas e habilitacdes, entre
outros, deverao ser apreciados pela douta Comissao de Viacéo e Transportes.

O Acordo de Servigcos Aéreos bilateral entre o Brasil e 0
Uruguai é fundado na Convencado sobre Aviacao Civil Internacional, de 1944,
conhecida por Convencdo de Chicago. Conforme consagrado em sua parte
preambular, o referido Acordo “representa um instrumento eficaz e necessario”
para o fim de “fomentar e fortalecer as relacdes bilaterais de carater econémico
e cultural” entre as Partes.

A parte dispositiva do instrumento internacional sob
analise reproduz algumas regras da Convencao de Chicago, bem como amplia
os direitos e deveres das Partes relativos aos servicos aéreos entre 0s
respectivos territorios e mais além. Entre os direitos consagrados pela
Convencao de Chicago (ratificados no texto do Acordo), merecem destaque 0
direito de sobrevoar e o de fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins
nado comerciais. Tais direitos correspondem as denominadas primeira e
segunda liberdades do ar', e sdo aplicaveis tanto as aeronaves pertencentes
as empresas aéreas designadas, como as aeronaves civis de nacionalidade de
qualquer das Partes ndo autorizadas a operar as rotas comerciais.

No que concerne as chamadas “liberdades comerciais”, 0
Acordo sob exame defere as empresas aéreas designadas pelas Partes, o
direito de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas, para embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, carga e correio,
separadamente ou em combinacéo (art. 2, paragrafo 2, alinea “c”). Além disso,

! Com base na licdo do internacionalista Celso D. de Albuquerque Mello, essas duas liberdades
preceituadas na Convencdo de Chicago “sdo consideradas fundamentais e reconhecidas as
aeronaves comerciais dos signatarios.” Nao se aplicam, portanto, as aeronaves militares.



0 pacto prevé que as empresas aéreas designadas poderédo servir, nas rotas,
um ponto ou pontos aquém, intermediarios ou além dos respectivos territorios,
em qualquer combinacdo ou ordem (Anexo. Notas, paragrafo 4). Segundo o
texto acordado, nas “rotas regionais” e nas “rotas de longo curso”, as
freqiéncias semanais mistas e exclusivamente cargueiras terdo direitos de 32,
42 52 e 62 liberdade.

O Acordo néo fixa quantas empresas aéreas poderao ser
designadas por cada uma das Partes para operar 0s servi¢os acordados. Isso
€ positivo porque a exploracdo de uma mesma rota por varias empresas, em
tese, aumenta a concorréncia, o que € benéfico para os usuarios do transporte
aéreo.

Importante observar que o texto do Anexo do Acordo ndo
contempla um “Quadro de Rotas”, embora a ele faca referéncia. A meu ver,
apesar de nao ser usual, tal omissdo ndo chega a comprometer os fins
perseguidos pelas Partes, sob o enfoque das relacdes mutuas. Todavia, julgo
que esse ponto devera ser analisado pela douta Comissdo de Viagédo e
Transportes.

A despeito de sua natureza comercial, o Acordo de
Servicos Aéreos evidencia a preocupacdo das Partes com outros aspectos
relacionados ao transporte aeronautico internacional, como revelam as
disposicbes relativas ao reconhecimento de certificados, licencas e
habilitacdes, seguranca operacional e seguranca da aviacdo, investigacdo de
acidentes, controle simplificado de passageiros, bagagem e carga, bem como
regras de protecdo ao meio ambiente.

No que se refere especificamente a seguranca da
aviacdo, cumpre destacar que as Partes reafirmam o respeito a diversos
instrumentos multilaterais, como a Convencao sobre Infracdes e Certos Outros
Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963, a Convencdo para a
Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970, e a Convencao
para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacdo Civil, de
1971, entre outras.

Em face do exposto, a meu juizo, a incorporacdo do
Acordo de Servigcos Aéreos e seu instrumento Anexo, no conjunto de normas
que regem as relacdes entre Brasil e Uruguai, ira fortalecer os historicos lacos



de amizade e de cooperacédo que unem os dois paises, razédo pela qual VOTO
pela aprovacéo do decreto legislativo n°2.404, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado IBSEN PINHEIRO
Relator
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