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| — RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com base no art. 62 da
Constituicdo Federal, submete a deliberacdo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n.° 1.090, de 23 de dezembro de 2009, a Medida
Provisoria n.° 474, da mesma data, que “dispde sobre o salario minimo a partir
de 1° de janeiro de 2010 e estabelece diretrizes para a politica de valorizacéo
do salario minimo entre 2011 e 2023 .

A Medida Provisoria n° 474 de 2009 tem o objetivo de fixar o salario
minimo para vigorar a partir de 01 de janeiro de 2010, em R$ 510,00
(quinhentos e dez reais). A equivaléncia é de R$ 17,00 (dezessete reais) por
dia e R$ 2,32 (dois reais e trinta e dois centavos) por hora. Sobre o valor de R$
465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais) vigente até 31 de dezembro de
2009, a elevacédo € de 9,67% (nove inteiros e sessenta e sete centésimos por
cento). Este indice corresponde a variagdo acumulada do INPC (indice
Nacional de Precos ao Consumidor) entre fevereiro e dezembro de 2009
(4,03% - quatro inteiros e trés centésimos por cento), sendo que o indice do
més de dezembro foi estimado pelo Ministério da Fazenda. Além desta
variacdo, acrescentou-se 5,64% (cinco inteiros e sessenta e quatro centésimos
por cento) a titulo de aumento real.



Baseado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD-2008,
a exposicdo de motivos interministerial que acompanha a mensagem ao
Congresso, destaca que o novo valor do salario minimo ird beneficiar cerca de
27,5 milhdes de trabalhadores formais e informais. A este contingente soma-se,
de acordo com a mesma justificativa, cerca de 18,4 milhGes de pessoas que
recebem o equivalente a até um salario minimo como beneficio previdenciario
ou assistencial pago pela Previdéncia Social. Desta forma, o total de pessoas
beneficiadas pelo aumento do valor do salario minimo chega a
aproximadamente 45,9 milhdes.

Por outro lado, a Medida Provisoria 474 de 2009 estabelece também
regra para o reajuste do salario minimo a viger em 01 de janeiro de 2011, bem
como prevé compromisso de envio pelo Poder Executivo ao Congresso, de
Projeto de Lei para estabelecer politica de valorizagdo ao salario minimo entre
2012 a 2023. A regra de aumento do salario minimo a viger em 2011 prevé que
ao valor de 31 de dezembro de 2010 se acrescentard a variagdo do INPC
(indice Nacional de Precos ao Consumidor) entre janeiro e dezembro de 2010
acrescida da variacdo do PIB (Produto Interno Bruto) de 2009, se positiva. O
Projeto de Lei cujo encaminhamento pelo Poder Executivo € previsto pela
Medida Provisoéria, deverd prever revisdao de regras para aumento real do
salario minimo nos periodos de 2012 a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a 2023.

No prazo regimental um Senador e nove Deputados apresentaram um
total de 13 emendas a Medida Proviséria. Dessas emendas, 0 Presidente da
Camara dos Deputados deu conhecimento a este relator, através do oficio n°
415/SGM/2010, que exarou despacho, indeferindo liminarmente as emendas
01, 05, 07, 08, 11 e 12 apresentadas a presente Medida Provisoéria, cujo teor
esta transcrito a seguir:

Com fundamento no art. 4°, 8§ 4° da Resolugdo n°® 1/2002-CN, c.c art.
125 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, indefiro
liminarmente as Emendas n° 01,05 07, 08, 11, 12, apresentadas a
Medida Provisoria n° 474/2009, por versarem sobre matéria estranha,
tudo em conformidade com a decisdo desta Presidéncia proferida a
Questao de Ordem n° 478/2009.

Restaram, portanto 07 emendas, a saber:

Emenda 02 — Autor: Deputado Arnaldo Faria de Sa. Fixa o valor do
salario minimo em R$ 581,25



Emenda 03 — Autor: Deputado Fabio Faria — Fixa o valor do salério
minimo em R$ 550,00

Emenda 04 — Autor: Deputado lvan Valente — Fixa o valor do salério
minimo em 664,00

Emenda 04 — Autor: Deputado Ivan Valente — Estabelece que entre
2011 e 2012, o reajuste ao salario minimo seja o suficiente para alcancar o
valor proposto pelo DIEESE

Emenda 06 — Autor: Deputado Flavio Dino — Fixa um percentual de 3%
como ganho real para o salario minimo a viger em 2011

Emenda 09 - Autor: Deputado Fernando Coruja — Adota média da
variacdo do PIB entre 2005 e 2009 para reajustar o salario minimo a viger em
2011

Emenda 10 — Autor: Deputado Felipe Maia — Adota a variagéo do PIB de
2008 como indice para ganho real ao salario minimo

Emenda 13 — Autor: Deputado Celso Maldaner — Propde a criacao de
um Fundo de Compensacéo para reparar os danos dos Municipios que tenham
contas comprometidas com o aumento do salario minimo.

A Comissdo Mista encarregada de apreciar a Medida Proviséria
474/2009 néo foi instalada, de forma que a presente MP foi encaminhada para
esta Camara dos Deputados através do oficio 70 (CN). Por esta razdo € que o
Presidente da Camara dos Deputados houve por bem nomear-me relator da
Medida Proviséria 474/2009 e das emendas a ela apresentadas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE



Em relacdo aos pressupostos de relevancia e urgéncia para a edicao de
medidas provisérias, exigidos para a admissibilidade das mesmas pelo artigo
62 da Constituicao Federal — CF verifica-se que eles se encontram plenamente
atendidos pela Medida Proviséria 474, de 2009.

Quanto a relevancia é inegavel que a fixacdo do salario minimo tem
efeitos importantes sobre as remuneracdes e 0s rendimentos de parcela
significativa da populacdo brasileira. Vejamos que os numeros da PNAD —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2008, referidos na justificacédo
da Medida Proviséria, mostram que entre trabalhadores formais e informais e
beneficiarios da Previdéncia e Assisténcia Social, 45,9 milhdes de brasileiros e
brasileiras serdo atingidos pela alteracdo no valor do salario minimo. Ademais,
estudos os mais diversos, de varios organismos, reforcam que a politica de
valorizagdo do salario minimo esta diretamente ligada ao recuo da pobreza no
Brasil, bem como de uma melhora na nossa ainda injusta distribuicéo de renda.
Além disso a elevacao dos rendimentos desta parcela da populacdo amplia o
consumo e o mercado interno, com efeitos positivos na geragcédo de empregos.

Com relacdo a urgéncia da matéria em exame, conforme descrito no
item 07 da justificacdo que acompanha a Medida Provisoria, se deve a
“impostergavel necessidade de fixacdo do novo valor do salario minimo para
viger em 01 de janeiro de 2010".

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Uma vez atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, conforme
disposto no art. 62 da Constituicho Federal — CF, conclui-se pela
constitucionalidade da Medida Provisoria.

Em relagdo a constitucionalidade formal, a matéria € passivel da
regulacdo por este ato, ja que ndo fere nenhuma das restricbes contidas no 8
1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Quanto a Constitucionalidade material, também n&o encontramos 6bices
a sua aprovacdo, bem como as emendas que restaram para o exame deste
relator apos o ja referido despacho do Presidente da Camara dos Deputados,



que indeferiu liminarmente as emendas n.° 01, 05, 07, 08, 11 e 12 por
versarem sobre matéria estranha ao objeto da MP 474. Sendo assim, as
proposicdes sob analise obedecem aos requisitos constitucionais formais para
a norma sob analise e ndo afrontam dispositivos de natureza material da
Constituicao e por isso constitucionais.

No que tange a juridicidade, a Medida Proviséria 474/2009 e as
emendas que restaram para 0 exame deste relator vdo ao encontro do
ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impeditivo para sua
aprovacao. Nao ha também restricbes quanto a técnica legislativa tanto no
texto da Medida Provisoéria, quanto das emendas, estando em acordo com a
Lei Complementar n° 95 de 1998 e suas modificagdes posteriores.

Diante do exposto somos pela admissibilidade, const itucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Pr  ovisoéria 474/2009, bem
como das emendas sob n.5 02, 03, 04, 06,09, 10 E  13.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Cumpre analisar a compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentéria da Medida Provisoria n.° 474, de 2009, nos termos do § 1° do art.
5° da Resolucéo n.° 1, de 2002 — CN. Segundo referido dispositivo

“0 exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentéria da Unido”.

O aumento do salario minimo repercute nas despesas da Unido
destinadas ao pagamento de diversos beneficios. A fim de orientar o Poder
Executivo no planejamento dos gastos, dentre outras razdes, ha alguns anos
as Leis de Diretrizes Orcamentarias estabelecem as regras a serem
observadas na aplicacdo dos reajustes do minimo. A LDO para 2010, Lei n°
12.017, de 12.08.2009, determina, em seu art. 51, | , 0 que se segue:



Art. 51. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2010 incluirdo os recursos
necessarios ao atendimento:

| - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar
o atendimento do disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituico,
garantindo-se aumento real do salario minimo equivalente a taxa de
variacao real do PIB de 2008 ou segundo outra sistematica que venha a
ser estabelecida em legislacéo superveniente;

De acordo com a exposicao de motivos da presente Medida Proviséria,
0S ministérios encarregados de assina-la esclarecem que o impacto
or¢camentério-financeiro liquido do aumento do salario minimo no regime geral
da previdéncia social em 2010 foi estimado em R$ 7,775 bilhdes de reais. Nos
beneficios assistenciais mantidos pelo INSS o impacto é de R$ 2,091 bilhdes
de reais, totalizando R$ 9,866 bilhdes de reais

A fixagdo do minimo em R$ 510,00 atende portanto ao disposto na LDO.

O Poder Executivo nada informa sobre a repercusséo fiscal do aumento,
cingindo-se a mencionar que a Lei Orcamentaria de 2010 ja foi elaborada
assumindo-se esse aumento. De fato, as informagdes constantes do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual — PLOA ja previam um aumento do minimo para R$
505,90. No Congresso Nacional o Projeto de Lei Orcamentéria foi alterado para
garantir valor de R$ 510,00, criando-se para tanto programacao especifica, no
ambito do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social destinada a custear a
diferenca com uma reserva de R$ 873,9 milhdes

Assim, a Medida Proviséria sob andlise esta em conformidade com a
Lei de Diretrizes Or¢camentérias, especialmente no que diz respeito ao disposto
no inciso | do art. 51. Da mesma forma, nada h& na matéria em desacordo com
o Plano Plurianual ou com a Lei Orgamentaria Anual.

No que diz respeito ao reajuste previsto para 01 de janeiro de 2011, em
que o saldrio minimo passaria a valer R$ 510,00 mais a variagdo do INPC
somada a taxa de variacdo real do PIB de 2009, se positivo, hd de se
considerar que conhecido o PIB do ano passado, que registrou recuo de 0,2%,
podemos dizer que o que resta da presente Medida Proviséria € apenas a
variacdo do INPC, o que ja € determinado pela Constituicdo que garante
reajuste para manutencédo do poder aquisitivo do piso minimo nacional. No que
se refere a repercusséo desse reajuste, destinado a repor perdas inflacionarias,
nas despesas da Uni&o, o inciso Ill do 8§ 1° do art. 24 Lei de Responsabilidade



Fiscal — LRF prevé que reajustamentos para preservacao do valor real de
beneficios estdo dispensados da indicacdo de fonte de custeio, bem como da
realizacdo de estimativa do impacto orcamentario e financeiro.

Neste sentido é correto afirmar que a Lei Orcamentéria que sera votada
por este Congresso Nacional deverd garantir 0S recursos necessarios a
manutencao do poder aquisitivo do salario-minimo.

Portanto, também no que diz respeito ao reajuste de 2011, ndo ha
inadequaces no texto da Medida Provisoria em andlise.

Por fim, as diretrizes para a politica de valorizacdo do saldrio minimo
previstas na Medida Proviséria para o periodo compreendido entre 2011 e
2023, dependem do envio de Projeto de Lei que devera oportunamente ser
apreciado por este Congresso e nesse sentido tal dispositivo ndo possui
impacto orgamentario-financeiro.

No que tange as emendas apresentadas e que restaram a ser
apreciadas por este relator, convém lembrar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal determina, nos seus artigos 16 e 17, que 0s atos que acarretem aumento
de despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentério e financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois
seguintes. Referidos dispositivos estabelecem ainda a necessidade de
comprovar que tais despesas ndo afetardo as metas de resultados fiscais e
que, se necessario, terdo seus efeitos compensados pelo aumento permanente
de receita ou reducéo permanente de outra despesa.

Com a mesma finalidade dos arts. 16 e 17 da LRF — a de manter o
equilibrio das contas publicas — 0 8 5° do art. 195 da Constituicdo Federal
determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Todas emendas apresentadas a Medida Provisoria sob analise
acarretam aumento das despesas da Uni&o:

a) as emendas de n® 02, 03 e 04 propde valor para o salario
minimo superior ao contemplado na Lei Or¢camentéria para
2010.

b) as emendas de n°s 06, 09 e 10 adotam critérios diferentes de

aumento real proposto para o reajuste do salario minimo em



2011; e emenda n° 04 estabelece critério diferenciado para o
ano de 2011 e seguintes. Em todas as situagfes, porém, ha
elevacao dos gastos publicos.

) a emenda de n° 13 propde a criagdo de um Fundo de
Compensacao para ressarcir financeiramente 0os municipios
gue tiverem as contas comprometidas com o aumento do
salario minimo.

Nenhuma das emendas, porém, apresenta a estimativa do impacto
orgcamentéario e financeiro decorrente de sua aprovagdo como também néo
apresentam a respectiva fonte de custeio da despesa. Nesse contexto, néo
temos outra alternativa sendo considera-las inadequadas e incompativeis
orcamentéria e financeiramente.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela adequacgéo e
compatibilidade orcamentéria e financeira da Medida Provisoria n.° 474,
de 2009 e pela inadequacéo e incompatibilidade fina  nceira e orcamentaria
das emendas 02 a 04, 06, 09, 10 e 13.

DO MERITO

O DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos) acaba de divulgar o balanco das negociacfes salariais de
2009. A pesquisa revelou que mesmo com a crise econdmica internacional
vivenciada no ano passado, 80% das categorias afetadas obtiveram ganho real
de salario, conquistando, portanto, indice superior ao do INPC (indice Nacional
de Precos ao Consumidor) apurado pelo IBGE. Este € mais um dos efeitos da
politica de aumento real ao salario minimo, inaugurada com mais ousadia nos
ultimos sete anos. Ora, se o salario minimo tem aumentado em indices reais
acima da inflacéo, € claro que os pisos das diversas categorias possuem uma
tendéncia de nos seus dissidios coletivos, obterem também uma maior
valorizacdo. Ademais, a politica de ganho real ao salario minimo é também
desencadeadora de politica similar para os estados que adotam pisos
regionais, forcando-os para cima.

7

Considerando-se esses elementos é crivel dizer que a politica de
reajuste do salario minimo afeta praticamente todos os trabalhadores e
trabalhadoras brasileiros e 0 que estamos apreciando na presente medida
provisoria ndo € apenas a estipulacdo de um novo salario minimo para este



ano de 2010, mas uma diretriz que vai garantir que a politica de aumento real
para o piso minimo nacional seja assegurada por um longo periodo.

Durante os ultimos anos, se tomarmos por base alguns indicadores
veremos 0 quanto esta politica € benéfica para a populacdo, tendo em vista a
repercussao do salario minimo e as consequéncias que apresentamos acima
na economia como um todo.

Desde 2003, o salario minimo teve um reajuste de 155%. Neste periodo,
tomando por base o reajuste de maio de 2002 quando seu valor ficou
estabelecido em R$ 200,00, sdo 54,89% de ganho real em relacdo a variacao
do INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) do IBGE. E néo se trata
apenas do ganho real, na medida em que nesse espaco de tempo também
houve uma politica econémica que deixou para tras um longo periodo de baixo
crescimento. As tabelas abaixo dao a dimensao da importancia dessa politica.
Nelas se observa o comparativo entre aumento do SM com o INPC, sua
relacdo com o délar e seu poder de compra baseado em cestas basicas do
DIEESE. A utilizacdo do INPC se deve ao fato de que este indice do IBGE
abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (hum) e
6 (seis) salarios-minimos, cujo chefe é assalariado em sua ocupacao principal
e residente nas areas urbanas das regides qualquer que seja a fonte de
rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regides. Justamente este é o
publico para qual se destina o salario minimo.

Tabela 1A — Evolucdo do poder de compra do salariminimo medido por niumero
de cesta basicas compradas

Belém Belo Horizonte Brasilia Curitiba Fortaleza
Periodo Saldrio Poder Poder Poder Poder Poder

Minimo| Cesta de Cesta de Cesta de Cesta de Cesta de
em R$|Compr |em R$|Compr |em R$|Compr |em R$|Compr |em R$|Compr

a a a a a

maio,

loog | 130.00] 91.70|  1,42(10312| 126 99,56|  1.31(10460 124 9433 138
T;’;f; 136,00| 90,57|  1,50| 96,66| 1,41| 98,66 1,38/101,52| 1,34 86,71| 1,57
r;g(')g' 151,00 96,90  1,56/103,28|  1,46{107,29|  1,411103.49|  1,46| 81,79| 1,85
r;g(')?' 180,001106,99|  1,68/123,72|  1,45(118,64|  1,52[123.06|  1,46[102,47| 1,76
gg’gg 200,00[118,85|  1,68[11693|  1.71(119.43|  1.67[12453]  1.61]10412] 1,92
g‘g’gg 240,00(158,50|  1,51(161,02|  1,49|164.13|  1,46[163,53|  1,47142,65| 1,68
r;g(')j' 260,00(149,50|  1.74{161,69|  1,61/159.48]  1,63[162,79|  1,60[135,94| 1,91
maio. | 300,00[162,10]  1,85180,36|  1,66|186,78|  1.61(177.15]  1.69|142,41] 2,11




2005
‘2"5’5"6' 350,00|154,14)  227(17022|  2,06|168,93| 207[17224|  2,03[12699| 276
285"7' 380,00/168,24)  2.26[190,11|  2,00[180,27|  2.11[182,15|  2,09(156,40| 2,43
M ogs | 41500/191,43|  217|206,42|  2.01(20874|  199(196.50  2.11(171,94] 2,41
fev,gggo 46500(210,70|  2.21(232,03|  2,00(234,60|  198(227,.89|  2,04/187,21| 248
oo | 51000(20432  2,50(21397|  2.38[222.22|  2.30|211.85|  2.41/176,96| 288
Fonte: Dieese

Tabela 1B — Evolucdo do poder de compra do salariminimo medido por nimero
de cesta basicas compradas

Porto Alegre Recife Rio de Janeiro Salvador Sdo Paulo
i Saldrio Poder Poder Poder Poder Poder
Periodo Minimo | Cesta de Cesta de Cesta de Cesta de Cesta de
em R$ |Compr |em R$|Compr |em R$|Compr |em R$|Compr |em R$|Compr
a a a a a
maio,
loog | 1300010456 1,24 91,97/ 1.41[101,18] 128 9147| 14211214 1,16
T;’;‘;' 136,00[104,82|  1,30| 87,63| 1,55 97,67| 1,39 82,15  1,66/10505 1,29
maio,
P00 | 1510010452 1.44| 89.36| 169 9851 1,53 81,70  1.85/111,78] 1,35
r;‘gé‘]" 180,00127,32| 1,41 96,01 1,871122,65|  1,47| 93,72|  1.92(129.78| 1,39
385”2' 200,00[133,50|  1,50{101,95|  1.96|12555| 1,59 99.33|  2,01/129.26| 1,55
‘;5’5"3' 240,00[174,24|  1,38[142,36|  1.69166,52|  1,44[142,66|  1,68/17595] 1,36
r;‘géj' 260,001181,17|  1,44[133,18|  1,95[160,76|  1.62|138,59| 1.88/168,68] 1,54
r;g(')g' 300,001189,12|  1,59|146,96|  2,04[179,82]  1,67|140,40|  2.14/188,63| 1,59
ggg'é 350,00[171,86|  204/143.00]  245/175.64]  199|139.82]  250/182,95] 1,91
ggg'; 380,001192,94|  1,97/152,83|  2,49[192,26|  1,98/149,58|  2,54[192.86] 1,97
marco,
boos | 41500(214,65|  193172,03|  2,41(203,82  204|167.77|  247|22620 1,83
fgv%g'; 465,00|247,25|  1,88(177,60|  2,62|224,74|  207|201,71|  2,31|241,53] 1,93
janeiro,
oo10 | 510.00(237.58| 21517131 298(213.36|  239/183,15|  2.78/228,19| 2,23
Fonte: Dieese

Tabela 2 — Evolugéo do salério minimo, 1995 a 2008eflacionado pelo INPC.

Saldrio minimo real

Valordo |Reajuste do| InflagGo - INPC —_INPC salério Minimo
més/ano saldrio saldrio 12 meses a partir i p
minimo minimo de maio | Reais constantes de| em Dolares
maio de 1995
janeiro, 2010 510,00 9.68% 3,45% 184,66 291,31
feverero: | 465,00 12,05% 5,92% 174,18 201,52

margo, 2008 415,00 9.21% 4,69% 164,65 240,20




abril, 2007 380,00 8.57% 3.44% 157,84 187,01
abril, 2006 350,00 16.67% 2,62% 150,38 164,37
maio, 2005 300,00 15,38% 6,93% 132,27 122,45
maio, 2004 260,00 8.33% 6,03% 122,58 83,87
abril, 2003 240,00 20,00% 19.36% 119,97 76,92
abril, 2002 200,00 11.11% 8.93% 119,33 86,21

maio, 2001 180,00 19.21% 7,68% 116,99 78,26
maio, 2000 151,00 11,03% 5,34% 105,73 82,67
maio, 1999 136,00 4,62% 3.19% 100,31 80,95
maio, 1998 130,00 8.33% 4,76% 98,94 112,99
maio, 1997 120,00 7,14% 6,95% 95,67 111,97
maio, 1996 112,00 12,00% 17,27% 95,50 112,18
maio, 1995 100,00 - - 100,00 111,11

Fonte: IPEA, IBGE e Banco Central.
Nota: 1 Em fevereiro de 2009, marco de 2008, abril de 2002 e de 2006 considerou-se inflacdo de

11 meses.

O quadro expbe com clareza o acerto da politica de valorizacdo do
salario minimo. Cabe reiterar que estudos realizados pelo IPEA, IBGE e outras
instituicbes demonstram que as politicas de transferéncia de renda com
especial destaque para o salario minimo, sdo em grande parte responsaveis
pela diminuicdo dos niveis de pobreza, que nos ultimos anos também é
destaque no Brasil.

Desta forma cabe a este relatério saudar a possibilidade dada ao
Parlamento Brasileiro de votar uma politica de longo prazo para garantir
aumento real ao salario minimo.

A Medida Proviséria que estamos apreciando, como ja ressaltado,
propde a fixacdo do Salario Minimo em R$ 510,00 a partir de 01 de janeiro de
2010; um reajuste para vigorar em 01 de janeiro de 2011 sobre os R$ 510,00
pela variacdo do INPC acrescida da variacdo do PIB de 2009 (se positivo) e
compromisso do envio de Projeto de Lei até marco de 2011 para estabelecer
os critérios de aumento real do salério a valer entre 2012 e 2015.

Com relacdo a questdo do valor do salario minimo ser fixado em R$
510,00 é imperioso reconhecer tratar-se de manutencdo de uma politica de
valorizacéo e de cumprimento de compromisso do Governo que desde 2007 se
propés a uma politica de INPC mais variacdo do PIB para recomposicao e
ganho real ao salario minimo.

Algumas propostas de Emendas ja detalhadas neste relatério, possuem
0 nobre proposito de aumentar este valor para mais rapidamente cumprir com o
compromisso de recuperacdo do poder de compra de Nnosso piso mMinimo
nacional. Infelizmente tais propostas nao possuem adequacgao financeira
orcamentaria.



Por outro lado, a politica de longo prazo que sera discutida em Matéria a
ser encaminhada para este Congresso no futuro, cabe dizer que se trata de
correta proposi¢ao, visto garantirmos sem sobressaltos um periodo em que 0s
ganhos do salario minimo serdo conhecidos e garantidos para os trabalhadores
e trabalhadoras brasileiros.

Por fim, com relacdo ao reajuste do salario minimo para 2011, o ano de
2009 foi de profunda crise mundial, embora tenha produzido efeitos menores
em nossa economia que ja da mostras desde o ultimo trimestre do ano que
passou e ainda com mais vigor neste inicio de 2010, de uma recuperacao em
direcdo a um crescimento soélido. Isso, no entanto ndo garantiu que tivéssemos
crescimento em 2009. Ao contrario, nosso PIB recuou em 0,2%. Conhecido
este nimero, equivale dizer que aprovado o texto da Medida Proviséria, nédo
teriamos nenhum ganho real para o Salario Minimo em 2011.

Como ja manifestamos € inegavel que nossa economia estad em
processo de recuperacdo e que € muito possivel que tenhamos condi¢do de
garantir também para o0 ano que vem um ganho real para o salario minimo.
Esta garantia poderia se dar se acolhéssemos as emendas dos ilustres
deputados Flavio Dino — PCdoB/MA, que garante 3% de ganho real para 2011,
ou do ilustre Deputado Fernando Coruja que propde uma média da variacao do
PIB dos anos entre 2005 e 2009 o que garantiria em 2011 um reajuste de
3,56%. Ainda ha a emenda do nobre deputado Ivan Valente propondo critério
baseado nas pesquisas do DIEESE. Ocorre que além de as emendas serem
inadequadas financeira e orgcamentariamente, no merito, definirmos ja um
reajuste parece ser precipitado, haja vista estarmos vivendo o inicio de uma
recuperacdo a qual estamos confiantes que possa ser ainda melhor do que as
previsoes feitas.

z

Neste sentido, nossa melhor alternativa € nédo estabelecermos nesta
Medida Provisoria o indice de recomposicdo de 2011. Desta forma, pela
obrigacdo constitucional de encaminhar proposta de reajuste com vistas a
manutencdo do poder aquisitivo do salario minimo, combinado com a
elaboracdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual de
2011, o governo, com a contribuicdo do Congresso Nacional, podera definir nos
proximos meses qual o melhor indice de reajustamento do SM para 0 ano
vindouro.

Diante de todo o exposto, nosso voto é:

pela admissibilidade, constitucionalidade, juridi cidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoria n.° 474, d e 2009, bem como das
emendas sob n.s 02, 03, 04, 06, 09, 10 e 13, que r estaram para exame do
relator apds o despacho do Presidente da Camara dos Deputados , que
indeferiu liminarmente as emendas n.°01, 05, 07,0 8, 11 e 12 por versarem
sobre matéria estranha ao objeto da MP 474;



- pela compatibilidade e pela adequacdo orgcamentari a e financeira
da Medida Provisoria n.° 474, de 2009; e pela incom patibilidade e
inadequacado or¢camentéria e financeira das Emendas n  .°s 02 a 04, 06, 09,
10 e 13.

- no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 474, de 2009, na
forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sala das Sessoes, de de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
RELATOR



PROJETO DE LEI DE QONVERSAO N° DE 2009
(MEDIDA PROVISORIA N° 474, DE 2009)

Dispbe sobre o salario minimo a partir
de 1° de janeiro de 2010 e estabelece
diretrizes para a politica de valorizacao do
salario minimo entre 2012 e 2023.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEPE VARGAS

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1o Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagéo
do saléario minimo entre 2010 e 2023, obedecendo as seguintes regras:

| - em 2010, a partir do dia 10 de janeiro, o salario minimo sera de R$
510,00 (quinhentos e dez reais);

Il - até 31 de marco de 2011, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a politica de valorizagdo do
salario minimo para o periodo de 2012 a 2023, inclusive; e

lIl - o projeto de lei de que trata o inciso Il prevera a revisdo das regras
de aumento real do salario minimo a serem adotadas para os periodos de 2012
a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a 2023.

Paragrafo Unico. Em virtude do disposto no inciso |, o valor diario do
salario minimo correspondera a R$ 17,00 (dezessete reais) e o valor horario, a
R$ 2,32 (dois reais e trinta e dois centavos).

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30 Fica revogada, a partir de 10 de janeiro de 2010, a Lei no 11.944, de 28
de maio de 20009.

Sala das Sessoes, de de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
RELATOR



