AVULSO NAO
PUBLICADO.

REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.511-B, DE 2003

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Altera o inciso | do artigo 23 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, que
dispbe sobre as sancbOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comisséao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP. LUIZ ANTONIO FLEURY); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela rejeicdo
(relator: DEP. CARLOS WILLIAN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servi¢o Publico:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséao
- voto em separado
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[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

Artigo 1° - Esta lei modifica a redagéo do inciso I, do artigo 23 da Lei 8.429 de 02 de junho de 1992,
mediante a alteracdo do prazo prescricional da agéo de improbidade administrativa;

Artigo 2° — O inciso | do artigo 23 da lei 8.429 de 02 de junho de 1992 passa a vigorar com a
seguinte redacao;

‘Il — até 08 (oito) anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou funcéo de
confianga”;

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificativa

A presente iniciativa visa exclusivamente ampliar o prazo prescricional da propositura
da acdo de improbidade administrativa. E certo que o artigo 37 § 5° da Constituicdo Federal prevé
que a lei dispora sobre os prazos prescricionais para ilicitos praticados por agente publico, sendo
certo também que a lei 8.429/92 fixou no artigo 23, | o prazo de cinco anos para a propositura da
acao competente;

Ocorre, entretanto que o prazo de cinco anos previsto na lei, tem se mostrado exiguo
para a apuracao e competente oferecimento da ag&o penal pelos 6rgaos do Ministério Publico em
todo o pais, que muitas vezes esbarrando em dificuldades operacionais, ou sobretudo em
dificuldades investigativas provocadas muitas pelo administrador improbo, vé-se perecer inimeras
acdes de improbidade por quaisquer das hipdteses previstas na lei em comento.

E sabido que a acgdo especifica de ressarcimento do erario corre pelo prazo
prescricional do Codigo Civil Brasileiro, ocorre, contudo que nem sempre a improbidade pode
verificar-se pelo enriquecimento ilicito, vislumbrando-se muitas vezes no descumprimento de preceito
legal ou constitucional, na contratagao irregular no servigo publico, dentre outras possibilidades que a
lei menciona. Sendo assim visando garantir a apuragao e a competente propositura da agéo penal é
a presente para ampliar-lhe o prazo legal, com vistas a garantia de preceitos legais e salvaguarda da
sociedade brasileira, cansada da inoperancia e da impunidade.

Em 18/11/2003
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Neucimar Ferreira Fraga
Dep. Federal - PL/ES

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em COMisséo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracgao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢éo,

chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;
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VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;
* Inciso X com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao

poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;
* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

X1l - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1II - é vedada a vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso X111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1V - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il,
153, 111, e 153, 8 29, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissGes
regulamentadas;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades

controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas

de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,
neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiérias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0Orgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observéancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigcos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da

qualidade dos servicos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacGes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracao publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5% A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre 0s requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informag0es privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o

0rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo

declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas nesta Lei podem ser
propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
funcgéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto sobre o qual se emite novo parecer pretende alargar o
prazo prescricional previsto na Lei n® 8.429, de 1992, que disciplina a puni¢cdo decorrente
de atos de improbidade administrativa, com fulcro no art. 37, § 4°, da Lei Fundamental.

Na diccdo do ilustre relator que subscreve o parecer afastado pelo
plenario do colegiado, o projeto se revela “oportuno, ante as recentes revelagbes de
improbidade em cargos muito préximos ao primeiro escaldao do Poder Executivo federal”.

O autor da proposicdo, por sua vez, sustenta a iniciativa no fato de
que “o prazo de cinco anos previsto na lei tem se mostrado exiguo para a apuragao e
competente oferecimento” da acédo propria cuja titularidade € legalmente atribuida ao
Ministério Publico.

Il - VOTO DO RELATOR

Em que pesem os argumentos do nobre signatario do parecer
vencido e do ilustre autor do projeto, € de melhor alvitre a preservacdo do atual prazo
prescricional. A concessdo de maior prazo para apresentacdo da acdo por parte do
Ministério Publico premiara a ineficacia do érgao ministerial, levando a um possivel ciclo
vicioso, porque, sendo-lhe recompensada a inércia, ndo se vera o autor da acéo obrigado
a aperfeicoar seus procedimentos, o que podera, no futuro, suscitar novo alargamento do
prazo abrangido pelo projeto.

Em razdo do exposto, vota-se pela rejeicéo integral do projeto.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,

em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.511/2003, nos termos
do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Luiz Antonio Fleury, contra o voto do
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Deputado Luciano Castro. O parecer do Deputado Luciano Castro passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrao, Clovis Fecury,
Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury,
Milton Cardias, Paulo Rocha, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann Pontes
e Medeiros.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUCIANO CASTRO

| - RELATORIO

A proposta sob crivo pretende ampliar o prazo de prescricao
previsto no inciso | do art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, elevando-o de cinco
para oito anos. Na justificativa, o ilustre autor argumenta que o prazo hoje vigente “tem se
mostrado exiguo para a apuracdo e competente oferecimento da acao penal pelos 6rgaos
do Ministério Publico”, ante as dificuldades operacionais enfrentadas pelo parquet,
notadamente as provocadas pelo préprio administrador sob investigacao.

Expirado o prazo regimentalmente previsto para oferecimento de
emendas, ndo foram sugeridas modificacGes ao teor do projeto.

A proposicao tramita em regime de apreciacdo conclusiva pelos
orgaos técnicos da Casa, sendo esta a Unica Comisséo a ser convocada para apreciar-lhe
0 mérito.

II-VOTO

O projeto é oportuno, ante as recentes revelacdes de casos de
improbidade em cargos muito proximos ao primeiro escaldo do Poder Executivo federal,
mas merece aprimoramentos. A manter o texto original, seria favorecido o servidor

ocupante de cargo efetivo em situacao similar a de seu colega comissionado.

Destarte, vota-se pela aprovacdo do projeto, nos termos do
substitutivo acostado em anexo.
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Sala da Comissao, em 28 de abril de 2003.
Deputado Luciano Castro

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.511, DE 2003

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23 As acoes destinadas a levar a efeito as sangodes
previstas nesta Lei podem ser propostas até oito anos apds o
término do exercicio de mandato, de cargo efetivo, de emprego
permanente, de cargo em comisséo ou de fungéo de confianga.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2004.

Deputado Luciano Castro

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
1. O presente projeto de lei visa a modificar o inciso Il, do art. 23, da

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que “dispde sobre as sang¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.”

O referido art. 23 estabelece prazos para a propositura de agdes
destinadas a levar a efeito as sancdes previstas na Lei 8.429/92, comportando, o aludido
art. 23, dois incisos, o Il fixando o prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissédo a bem do servigo publico, no exercicio do
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cargo efetivo ou emprego. E esse inciso que esta sendo objeto de PL em apreco, que
sugere a ampliacdo do prazo:

“I. até oito anos apads o término do exercicio do mandato, de cargo
em comisséo ou fung¢do de confianga.”
2. O autor do projeto, na justificacao, invoca o art. 37, 85° da
Constituicao Federal, que reza:

Art. 37. o

8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causar prejuizo ao
erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

A Lei 8.429/92 fixou, no art. 23, I, o prazo de cinco anos para a
propositura das agbes competentes, prazo esse que se tem mostrado exiguo para a
apuracao dos fatos e oferecimento da acdo penal pelo Ministério Publico.

Adverte, ainda que a acdo especifica de ressarcimento do erario
corre pelo prazo prescricional do Codigo Civil. Mas, nem sempre, a improbidade se
verifica pelo enriqguecimento ilicito, mas pelo descumprimento de norma juridica.

3. A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO apresentou Substitutivo ao PL, ofertando nova redacgéo ao art. 23
da Lei 8.429/92, conforme parecer do Relator, Deputado LUCIANO CASTRO:

“Art. 23. As aglOes destinadas a levar a efeito as sangfes previstas
nesta Lei podem ser propostas até oito anos apds o término do exercicio
do mandato, de cargo efetivo, de emprego permanente, de cargo em
comisséo ou de fung¢ao de confianca.”

4. Novo parecer foi emitido pela COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, rejeitando o PL, de acordo com o parecer do
Relator, Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY, de cujo voto se transcreve:

‘Em que pesem os argumentos do nobre signatario do parecer
vencido e do ilustre autor do projeto, € de melhor alvitre a preservagéo do
atual prazo prescricional. A concessao de maior prazo para apresentagcdo
da acdo por parte do Ministério Pablico premiard a ineficacia do 6rgéo
ministerial, levando a um possivel ciclo vicioso, porque, sendo-lhe
recompensada a inércia, ndo se vera o0 autor da acdo obrigado a
aperfeicoar seus procedimentos, o que podera, no futuro, suscitar novo
alargamento do prazo abrangido pelo projeto.”
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O voto do Deputado LUCIANO CASTRO passou a constituir voto
em separado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA a analise de projetos, emendas, ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da
Camara ou de suas Comissfes, sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa (Regimento Interno, art. 32, 1V, a).

2. Cogita-se de alterar prazo prescricional de agcdes decorrentes da
aplicacdo da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, em especial o inciso Il, do art. 23.

3. A matéria tem assento constitucional, qual o 84° do art. 37:
Art. 37. e,

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei,
sem prejuizo da agao penal cabivel.

4. O 8§ 5° por sua vez, estabelece:

Art. 37,

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao
erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

5. Do ponto de vista da constitucionalidade, da legalidade, da
juridicidade e da regimentalidade, nada ha a reparar na tramitacdo do PL sob crivo.

6. Quanto a técnica legislativa, todavia, haveria corre¢oes a fazer,
como, por exemplo, na falha da indicacdo do inciso do art. 23 que se quer alterar, que
nao é o I, mas o I, correcéao a ser feita desde a ementa. E, em observancia as regras da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 - que “dispde sobre a elaboracgéo, a
redacao, a alteracédo e a consolidacéo das leis conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal ....”, - alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de
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abril de 2001, necessario grafar-se o prazo de oito anos por extenso, sem parénteses e
sem negrito, apondo-se ao final do texto a sigla (NR).

7. Todavia, dispbe o Regimento Interno que é da competéncia da
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA apreciar o0 mérito das
proposi¢cdes quando o assunto versado for pertinente a direitos e deveres do mandato
(RI, art. 32, 1V, alinea p, inicio). Sob esse angulo esta relatoria segue o entendimento
precedente, da COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO, que houve por bem rejeitar o PL, adotando raciocinio vencedor do Relator da
matéria naquela Comisséo, Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY.

8. Em tais condicbes o voto é pela rejeicdo do PL n°® 2.511, de
2003.

9. Isto posto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 2.511, de 2003 e, no mérito, pela sua
rejeicao.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2008.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.511-A/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Willian. O Deputado Regis de Oliveira
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Colbert Martins - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Eliseu
Padilha - Presidente, Antonio Carlos Pannunzio, Eduardo Cunha, Felipe Maia, Fernando
Coruja, Francisco Tenorio, José Genoino, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho,
Marcelo Guimardes Filho, Marcio Marinho, Marcos Medrado, Mendonca Prado, Paes
Landim, Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Chico Lopes, Geraldo Pudim, Jair Bolsonaro, Leo
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Alcantara, Moreira Mendes, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho e

William Woo.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2010.

Deputado COLBERT MARTINS
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

| - Relatério

O projeto de lei n°® 2.511/2003, de autoria do nobre deputado Neucimar
Fraga, pretende altera o inciso |, do art. 23, da Lei n° 8.249/1992, que dispde sobre as
sancles aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica Direta,

Indireta ou Fundacional.

O objetivo do projeto € aumentar o prazo prescricional de 05 (cinco)

para 08 (oito) anos.

Texto atual:

Lei n® 8.249/1992

Art. 23 — As acgles destinadas a levar a efeito as sancdes
previstas nesta Lei podem ser proposta:

| — até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de fungao de confianga. (grifei)

O insigne deputado Neucimar Fraga esclarece que a ampliacdo do prazo
prescricional da propositura da acdo de improbidade administrativa tem como finalidade
diminuir a impunidade dos delitos praticados por agentes publicos.

“Ocorre, entretanto que o prazo de cinco anos previsto
na lei, tem se mostrado exiguo para a apuracao e
competente oferecimento da acdo penal pelos 6rgdos do
Ministério Publico em todo o pais, que muitas vezes
esbarrando em dificuldades operacionais, ou sobretudo em
dificuldades  investigativas  provocadas muitas  pelo
administrador improbo, vé-se perecer inUmeras acfes de
improbidade por quaisquer das hipoteses previstas na lei em
comento.” (grifei)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFORME O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2511-B/2003



14

O presente projeto foi rejeitado pelos integrantes da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com fundamento nos argumentos
apresentado pelo nobre deputado relator Luiz Antonio Fleury.

De acordo com o entendimento do insigne parlamentar, em vez de ampliar
0 prazo prescricional, o Ministério Publico precisa criar estrutura e condi¢cdes para
apresentar a acdo contra os agentes publicos dentro do prazo de 05 (cinco) anos
estabelecido na Lei n° 8.249/1992.

“‘Em que pesem os argumentos do nobre signatario do parecer
vencido e do ilustre autor do projeto, € de melhor alvitre a
preservacdo do atual prazo prescricional. A concessédo de
maior prazo para apresentacdo da acdo por parte do
Ministério Publico premiard a ineficacia do d&rgao
ministerial, levando a um possivel ciclo vicioso, porque,
sendo-lhe recompensada a inércia, ndo se vera o autor da agéo
obrigado a aperfeicoar seus procedimentos, o que podera, no
futuro, suscitar novo alargamento do prazo abrangido pelo
projeto.” (grifei)

O ilustre deputado relator Carlos Willian, adotando posicionamento da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, votou pela rejeicdo do
projeto.

E o relatorio.

Il - Voto

Inicialmente, & preciso louvar a iniciativa do ilustre deputado Neucimar
Fraga, que, preocupado com a imagem da Administracdo, busca solucao para diminuir
aimpunidade dos crimes praticados pelos agentes publicos.

Entretanto, concordo com o notavel deputado Luiz Antonio Fleury no
sentido de que o Estado deve dotar seus 6rgéos de estrutura e recursos humanos e
materiais suficientes para apurar, processar e julgar os autores de crimes nos
prazos fixados em lei.

Tal entendimento se fundamenta nos principios da razoavel duracdo do
processo e celeridade processual, consagrados no inciso LXXVIIl, do art. 5° da
Constituicao Federal.

Art. 5° - ..
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LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duragcéo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacé&o. (grifei)

Por outro lado, a ampliacdo do prazo prescricional tem como
inconveniente o julgamento do autor do crime em cenario totalmente diferente da
época em que ocorreu o fato.

Efetivamente, ndo tem sentido que a sancao paire, indefinidamente, como
a espada de Damocles, sobre o infrator da norma, para ser aplicada muito mais tarde,
guando os fatos, as circunstancias do local e de tempo, os documentos, as testemunhas,
e as provas venham a tona para extemporanea valoracdo pelo aplicador da pena,
dentro de quadro bem diverso daquele que cercava o fato e o autor, na época da
consumacao do delito.

Igualmente, porque o tempo vai apagando aos poucos a imagem do
evento e do quadro da época. O fato e as circunstancias que o cercaram, esmaecem-se
na memoria dos que o presenciaram, as provas materiais e as testemunhas perdem o
significado.

A luz de todo o exposto, voto, com o devido respeito, pela
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo
do projeto de lei n°® 2.511/2003.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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