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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado
Mauricio Quintella Lessa, que objetiva incluir o art. 4°-A na Lei n° 10.636, de 30
de dezembro de 2002, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos originarios
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE). O art. 4°-A
prevé a criagdo do Fundo para a Reparacdo de Danos Ambientais Causados
por Poluicdo por Hidrocarbonetos, fundo esse contabil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e destinado a implementar
acOes urgentes para a recuperacdo de danos ambientais decorrentes de
poluicéo por hidrocarbonetos.

Em sua justificacdo, o autor cita 0s impactos ambientais
causados por acidentes com derramamento de 6leo no mar e vazamentos em
oleodutos, mencionando ainda exemplos semelhantes a medida aqui proposta



— criacdo de um fundo para custear a recuperacdo de danos dessa natureza,
nao cobertos por seus responsaveis — em paises do Primeiro Mundo.

Em 2003, a proposi¢éo tramitou no ambito da Comisséo
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM) e, apos a
apresentacao de parecer favoravel a aprovacéo pelo relator Deputado Sandro
Matos, na forma de um substitutivo, foi apensado a ele o PL 1.434/03, de
autoria do Deputado Renato Cozzolino, que dispde sobre a criacdo do Fundo
Nacional de Prevencdo de Desastre Ambiental e da outras providéncias.

Em sua justificacdo, o autor do projeto entdo apensado
também se refere a varios acidentes ambientais registrados nos ultimos anos, o
que, segundo ele, legitimaria sua proposi¢do, em vista do descaso com a
guestdo ambiental, tanto do Poder Publico quanto das empresas, e da
necessidade de reparacdo dos prejuizos causados ao meio ambiente e a
populacao eventualmente atingida.

Ja no ano de 2004, ap6s a divisaio da CDCMAM, os
projetos principal e apensado foram redistribuidos ao Deputado Welinton
Fagundes e, posteriormente, ao Deputado Renato Casagrande, cujo parecer
acabou nao sendo apreciado, ja no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Nos anos seguintes, os projetos foram redistribuidos,
sucessivamente, aos Deputados Paulo Marinho, Oliveira Filho e Givaldo
Carimbéao, cujos pareceres tampouco foram apreciados, depois ao Deputado
Brizola Neto e, por fim, a este ora relator.

Em 2009, também foi apensado ao projeto principal o PL
6.120/09, do Deputado Capitdo Assuncao, que cria o fundo dos custos de
prevencgao, precaucao, correcdo e reparacdo de danos ambientais, com 0
objetivo de oferecer recursos para o desenvolvimento da politica nacional de
gestdo de riscos ambientais decorrentes da atividade petrolifera.

Em sua justificacédo, o autor do segundo projeto apensado
faz mencdo as chamadas “manchas 6rfas”, em que nado se identificam os
agentes causadores do dano, inviabilizando a sua responsabilizacdo. O autor
também defende a necessidade de reparar de imediato o dano causado, sob
pena de ele atingir, desnecessariamente, magnitude incalculavel.



Decorridos os prazos regimentais no ambito da anterior
CDCMAM e desta CMADS, nédo foram oferecidas emendas aos projetos. Em
10/03/2010, apresentamos parecer favoravel, com Substitutivo. No entanto, foi
aberto novo prazo para emendas no ambito da CMADS a partir de 12/03/2010,
periodo em que foi oferecida emenda modificativa pelo Deputado Gervasio
Silva.

Em suma, S. Exa. propde que os 12% dos recursos
originarios da CIDE, previstos no Substitutivo como uma das fontes do Fundo,
refiram-se apenas a parcela da Unido, com a justificativa de que, se incidissem
sobre o volume de recursos da contribuicdo que recebem os estados e o0s
municipios, seriam retirados somente desses ultimos cerca de R$ 43 milhdes
ao ano, considerando-se os valores repassados em 2009.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme os pareceres anteriormente exarados, o Projeto
de Lei n® 623, de 2003, vem em boa hora disciplinar e complementar o art. 177,
§ 4° da Constituicdo Federal, bem como a Lei n° 10.636, de 2002,
acrescentando-lhe o art. 4°-A, que prevé a criacdo do Fundo para a Reparacéo
de Danos Ambientais Causados por Poluicdo por Hidrocarbonetos, destinado a
implementar acfes urgentes para a recuperacdo de danos ambientais
decorrentes de poluicdo por petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel.

Conforme também ja alertado nos pareceres anteriores, 0
§ 1° do art. 4° da Lei 10.636/02 estatui que os recursos da CIDE n&o poderdo
ser aplicados em projetos e acgOes definidos como de responsabilidade dos
concessionarios nos respectivos contratos de concessédo, firmados com a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP). Desta forma, a reparagdo ambiental
decorrente, por exemplo, de eventuais vazamentos comprovados em oleodutos
ou petroleiros da Petrobras ou de outras companhias sera de responsabilidade
dessas empresas, ndo podendo ser custeada com recursos do fundo ora
proposto.

A segunda proposicao apensada (0o PL 6.120/09) vai na
mesma linha do projeto principal, apenas com a ressalva de que “a reparacao



emergencial dos danos nao substitui a responsabilidade do agente causador,
que, regressivamente, deve restituir ao Fundo os custos de prevencéao,
precaucao, correcao e reparacdo do dano”. Trata-se de uma boa idéia, que
complementa a determinacao anterior, uma vez que nao se pode esperar pela
identificacdo do agente causador para, s6 apés, adotar as medidas necessarias
a mitigacao do dano ocorrido.

Quanto ao PL 1.434/03, que foi apensado em primeiro
lugar, a despeito de seu meritério propdésito, cremos que nao deveria ser
aprovado, pelos motivos que ja se comentaram nos pareceres anteriores e que
voltam a ser aqui explanados.

Em primeiro lugar, o PL 1.434/03 apresenta superposicao
parcial com o projeto principal, no que tange a reparag¢do de danos ambientais
causados por poluicdo por hidrocarbonetos, objeto especifico do PL 623/03.
Assim, considera-se que, nesse aspecto, 0 projeto principal, ao prever a
constituicdo de um fundo especifico para cumprir o disposto no inciso Il do art.
4° da Lei 10.636/02, suprira a previsao constitucional do art. 177, 8§ 4°, inciso I,
alinea b (destinacdo de parte dos recursos arrecadados para o financiamento
de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés).

E necessario lembrar, contudo, que os recursos da CIDE
s6 podem ser aplicados no financiamento de projetos ligados a industria do
petréleo, e ndo em quaisquer projetos “... que visem a prevencao de desastres
ambientais, e em situacbes emergenciais e de calamidade publica”, como
prevé o § 1° do art. 2° do PL 1.434/03.

Quanto as situacbes de emergéncia e calamidade
publica, tais temas estdo afetos a atuacdo do Poder Publico na area da defesa
civil, que esta organizada, no Brasil, sob a forma do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), no ambito da Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC), orgédo integrante do Ministério da Integracdo Nacional (MI). A
atuacdo da defesa civil € multissetorial e executada nos trés niveis de governo
— federal, estadual e municipal —, com participacdo da comunidade.

Por outro lado, o PL 1.434/03 prevé ainda, no paragrafo
Gnico do art. 1°, a manutencdo de “... um sistema de monitoramento
permanente junto as empresas potencialmente poluidoras para sua
identificacdo, mapeamento e fiscalizacdo”. Ora, a atividade acima independe
de lei, estando inserida nos processos de licenciamento e fiscalizagcéo



ambiental a que estdo sujeitos todos os empreendimentos e atividades
potencialmente poluidores em nosso Pais. Tampouco dependem de norma
legal os “... programas de educacdo ambiental, de reflorestamento de areas
degradadas e programas assistenciais e de orientacdo as comunidades
atingidas...”, previstos no caput do art. 2° do projeto de lei apensado.

Com relacdo ainda a ocorréncia de desastres ambientais,
€ necessario lembrar que ha, atualmente, pelo menos trés projetos de lei em
tramitacdo nesta Casa que tratam do assunto, objetivando a sua prevencao ou
a reducéo de seus efeitos ao meio ambiente e as comunidades atingidas.

Séao eles: o PL 937/03, do Deputado Deley, que versa
sobre a possibilidade de exigéncia pelo 6rgao licenciador, entre outros, de
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental e de auditoria ambiental; o
PL 1.834/03, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que torna a
auditoria ambiental peridédica compulséria para os 6rgaos publicos, empresas
publicas, privadas e de economia mista, fundacdes e outras instituicdes cujas
atividades possam causar significativo impacto ambiental; e, por fim, o PL
2.364/03, do Deputado Paulo Feijo, que torna obrigatoria a elaboracdo de
Andlise de Risco Ambiental (ARA) no ambito do licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidores ou degradadores do
meio ambiente.

Desta forma, ndo é a criagdo de mais um fundo genérico,
conforme previsto no PL 1.434/03, que ir4 contribuir para a prevencdo da
ocorréncia de desastres ambientais, mas sim a aprovacao e a implementacéo
dos dispositivos anteriores e o fortalecimento do fundo ja existente, qual seja o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Criado pela Lei n°® 7.797/89, o
FNMA contribui, como agente financiador e por meio da participacdo social,
para a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. A forma de
gestdo adotada pelo FNMA tem conferido ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA) a possibilidade de contribuir efetivamente para solucdo de problemas
ambientais que necessitam de recursos para tal.

Ademais, e fazendo mencao ao que propde o art. 4° do
PL 1.434/03, o FNMA tem como instancia decis6ria um conselho deliberativo
com representacdo de instituicbes ndo governamentais e 6rgdos e entidades
do governo federal, sendo hoje referéncia pelo processo transparente e
democrético na sele¢cdo de projetos, em que a relevancia ambiental e a



qualidade técnica sdo os critérios adotados para a descentralizacdo de
recursos. Todavia, ndo obstante o sucesso obtido nesses anos, ao FNMA tém
sido destinados recursos escassos, para 0 que, em nossa modesta opinido, ha
que fortalecé-lo, destinando-lhe mais recursos.

Nado devemos nos preocupar, pois, em criar novos
fundos, a ndo ser para cumprir uma determinagdo constitucional especifica,
como pretende o projeto principal e, implicitamente, o segundo projeto
apensado. Esta é, pois, a razdo de nosso posicionamento favoravel a
aprovacao dos PLs 623/03 e 6.120/09, na forma do Substitutivo. Propde-se a
reformulacédo do art. 4°-A do projeto principal, com o intuito de dar-lhe maior
amplitude, destinando os recursos do fundo ndo s6 a planos de contingéncia
locais e regionais para situacdes de emergéncia, mas também a projetos de
prevencao, revitalizagdo e recuperagdo de areas degradadas, entre outros, nos

termos do art. 4° da Lei 10.636/02.

Também se faz mister alterar a nomenclatura do fundo,
ampliando seu objeto de atuagdo. Acrescenta-se o 8§ 2° para dar melhor
definicdo das fontes de recursos do fundo, dentre as quais o percentual de 12%
da CIDE, e o § 3°, para aproveitar a boa idéia introduzida pelo § 2° do art. 2° do
PL 6.120/09, anteriormente comentada. Insere-se, ainda, o 8 4°, que estipula a
competéncia do MMA na operacionalizacdo do fundo. Por fim, com relagéo a
emenda proposta pelo Deputado Gervasio Silva, nada temos a opor,
incorporando-a ao nosso Substitutivo

Feitas todas essas consideracdes, somos pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°® 623, de 2003 , e 6.120, de 2009, na forma
do Substitutivo, e pela rejeicdo do Projeto de Lein® 1.434 , de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 623, DE 2003, E
6.120, DE 2009

Acrescenta artigo a Lei n° 10.636, de
30 de dezembro de 2002, que dispde sobre
a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbémico (CIDE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A  Para o cumprimento do disposto nos
incisos do caput do art. 4° fica criado o Fundo de
Financiamento a Projetos Ambientais Relacionados a
IndUstria de Petrdleo e seus Derivados e do Gas e seus
Derivados (FUPAP), vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

8§ 1° O FUPAP é um fundo contébil, de natureza
financeira, ao qual se aplica a norma contida no art. 73 da
Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e que observara
em suas programacdes orcamentarias as diretrizes
aprovadas pelo MMA.

§ 2° Constituem fontes do FUPAP:

| — 12% (doze por cento) dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE) referentes a parcela da Uniao;

Il — recursos de que trata o inciso Il do § 2° do art.
50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
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lll — dota¢des consignadas no Orgamento Geral da
Unido e em créditos adicionais;

IV — recursos oriundos de juros e amortizacdes de
financiamentos;

V — doagdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

VI — recursos decorrentes de acordos, ajustes,
contratos e convénios, celebrados com 6rgédos e
entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal;

VIl — empréstimos de instituicbes financeiras
nacionais e internacionais.

8 3° A aplicacéo emergencial de recursos do FUPAP
na reparacdo de danos produzidos por agente
inicialmente desconhecido, mas cuja identidade é
revelada  posteriormente, ndo o isenta  de
responsabilidade, devendo ele restituir ao FUPAP, no
menor prazo possivel, o montante total aplicado,
acrescido de juros e correcdo monetaria, conforme
estipulado pelo MMA.

8 4° Cabera ao MMA, como gestor do FUPAP,
definir as normas para sua operacionaliza¢gdo, segundo
disposicOes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator



