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PROJETO DE LEI N.° 7.143-A, DE 2010

(Da Sra. Andreia Zito)

Institui 0 Fundo o e Programa Nacional de Erradicacao de Favelas e
loteamentos  irregulares; tendo parecer da Comissdao de
Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator. DEP. FERNANDO
MARRONI e relator substituto: DEP. PAULO FERREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
— Parecer dos Relatores
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo e o Programa Nacional de Erradicacdo de
Favelas e loteamentos irregulares, destinado a financiar programas e acdes relativas a
erradicacdo da desordem e da ocupacéo irregular do solo urbano com vistas a assegurar
projetos de assentamento de familias ou pessoas que residem em locais de risco e areas
consideradas de preservacao ambiental pertencentes ao Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Fundo a que se refere o caput deste artigo terd como
receita:

| — recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido;
Il - contribuicBGes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;
I11 - outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 2° E competéncia do Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e
loteamentos irregulares, fixar os critérios para sua utilizacéo e distribuicdo aos municipios.

Art. 3° O Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e Loteamentos
Irregulares é Programa de Estado permanente e irrevogavel que devera constar das rubricas do
orcamento geral da Unido e sera regido e administrado por um Conselho Gestor composto:

| — pelo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES);

I1 — pelo presidente da Caixa Econdmica Federal;

I11 — pelo presidente do Banco do Brasil,

IV — pelo presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
V — pelo presidente do Congresso Nacional.

VI — pelo presidente do INCRA;

Art. 4° O Conselho Gestor de que trata o artigo anterior, seréa presidido, a cada
quatro anos, pelos presidentes das instituicfes elencadas nos incisos I, Il e Ill, na ordem
subsequente.

Art. 5° Todos o0s recursos previstos, destinados, alocados e orcados no
Orcamento Geral da Unido e nas institui¢cdes elencadas nos incisos I, Il e 111, bem assim nos
programas de governo e ministérios visando a construgdo de moradias de baixa renda ou
melhorias em comunidades carentes serdo imediatamente transferidos para a rubrica e para o
orcamento do Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e Loteamentos Irregulares.

Art. 6° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sera o 6rgao
encarregado, em convénio com os Estados e 0os Municipios da criacdo de um banco de dados
destinado a armazenar informacdes sobre terras pertencentes a Unido, Estados e Municipios,
devendo ainda elaborar o levantamento demografico de cada favela ou loteamento irregular,
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cabendo aos municipios realizarem o cadastramento atualizado dos moradores daquelas
comunidades.

Art. 7° O municipio para fazer jus aos recursos deste Fundo devera obedecer
as diretrizes tracadas no Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas obedecendo aos
critérios basicos descritos nesta lei apresentando ao Conselho Gestor plano detalhado de sua
execucdo, inclusive, com cadastramento atualizado dos moradores, plano de assentamento,
plano de reflorestamento e revitalizacdo das areas desocupadas, dando-se prioridade a nelas se
construir, parques e complexo turistico.

Art. 8° A Unido Federal, os Estado e os Municipios fardo permanentemente o
levantamento de suas terras com a finalidade de nelas implementar a constru¢do de polos
habitacionais.

Art. 9° O Municipio, o Estado e a Unido Federal poderao celebrar convénios e
outros tipos de cooperacdo visando o cumprimento das metas dispostas nesta lei em
consonancia com o Decreto n° 6.170, de 25/07/2007, sem prejuizos de outras normas que
regem a matéria.

Art. 10 Nenhum poélo habitacional sera aprovado caso ndo se preveja no
Programa a instalacdo de postos de satde (médico e odontoldgico), servigcos de agua, gas,
energia elétrica, escola regular, escola técnica, vila olimpica, postos avancados de instituicdes
bancarias oficiais (obrigatorias) ou privadas, do INSS, de Delegacia Policial, da Guarda
Municipal, da Policia Militar e da Delegacia Regional do Trabalho, além de transportes
regulares e alternativos, ndcleos de aprendizagem laboral, complexo esportivo publico e
piscina publica.

Art. 11 Ficara a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal a abertura de linhas de
créditos a pequenos, médios e grandes comerciantes ou prestadores de servicos ou outros
empreendedores que queiram se instalar na regido onde estdo situados os polos habitacionais.

Art. 12 O polo habitacional de que trata o artigo 4° desta lei serd dimensionado
e construido em consonancia e nos estritos termos do levantamento demografico, estatisticos e
cadastral previamente elaborado.

Art. 13 A Unido, os Estados e Municipios cederdo técnicos e servidores para o
quadro do Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e Loteamentos Irregulares, sem
prejuizo de abertura de concurso publico para preenchimento de seus quadros.

Art. 14 aplica-se a esta lei o disposto na Lei n® 10.257, de 10/07/2001 (Estatuto
da Cidade).

Art. 15 Ficam revogadas as disposi¢es em contrario.
Art. 16 Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Trata-se de legislacdo que vai ao encontro das mais lidimas aspiragdes do ser
humano que € a de ter uma moradia correta e segura onde possa criar a sua familia com
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seguranca ao longo de geracGes.

Por outro lado, a erradicacdo de favelas nos termos desta lei, colocara o Brasil
no mesmo nivel dos paises desenvolvidos em termos urbanisticos e habitacionais, acabando
de vez com as mazelas, sofrimentos, desgracas humanas e 0s interesses escusos proprios ao
processo de favelizacdo de uma cidade. Em consonancia, inclusive, com as diretrizes tracadas
pela Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU, notadamente, pelo Programa UN-HABITAT,
organizador do Forum Mundial de Urbanismo. Lembrando que a 5% Edi¢cdo deste Forum se
deu na Cidade do Rio de Janeiro, em margo de 2010.

Registre-se que a desfavelizacdo do espacgo urbano tras grande impacto positivo
ao meio ambiente e a seguranca publica, sendo, tambeém, fator preponderante, quando, por si
sO, alavanca as economias dos Estados e dos Municipios, principalmente, beneficiando
setores como o turismo e o da construcéo civil, grandes geradores de postos de trabalho.

Ademais, ndo devemos nos esquecer que a Constituicdo da Reépublica
Federativa do Brasil elenca em seu Art. 1° como Fundamentos da Repubrica: a Cidadania e a
Dignidade da Pessoa Humana, além de destacar no Capitulo dos Direitos Sociais, em seu Art.
6°, a Salde, a Moradia e a seguranca. Assim como destaca, em capitulo proprio a preservacao
do meio ambiente, conforme disple o art. 225, a saber: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”

Tem ainda esta lei, o conddo de trazer para a formalidade e legalidade os
iméveis que serdo edificados, estendendo esses beneficios a seus ocupantes e aos seus
descendentes, nos termos do Codigo Civil.

De outro giro, ndo se pode olvidar que com a criagdo dos Polos Habitacionais
infraestruturados — nos moldes propostos por esta lei — havera, sem duvida, a atracdo de
valores e servicos sociais de relevante agregacdo, tais como: escolas regulares e
profissionalizantes, postos médicos, transportes, seguranca, agua, energia elétrica, gas,
saneamento basico, servicos e comercio, lazer, informética e entrentenimento. Sem contar
com a contrapartida de que o espa¢o urbano seré revitalizado e reordenado e as areas outrora
ocupadas pelas favelas serdo recuperadas e reflorestadas voltando a se incorporar na urbe,
como espaco sadio e recuperador de sua estética, que tanto pode abrigar um parque publico
como outros implementos geradores de divisas limpas, tudo, em beneficio da coletividade, em
completa sintonia com o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10/07/2001).

Relevante destacar, que a desfavelizacdo de determinado espago urbano,
significara um importante golpe ao crime organizado de trafico de drogas e de armas, pois,
ndo terdo - esses traficantes - como se esconder ou refugiar-se em meio as comunidades
carentes, que, hoje, sdo seus reféns. Facilitando, desse modo, que as forcas de seguranca
possam atuar com mais desenvoltura, no combate a tais delitos, sem aquela preocupacéo de —
no confronto — vir a sair ferido um inocente, por um projétil eventualmente perdido.

Registre-se ainda, que com a construgdo dos citados Polos Habitacionais
infraestruturados, o Poder Publico colocara uma pa de cal, nas ligacdes clandestinas de agua e
esgoto, de energia elétrica e de televisdo a cabo, exterminando de vez com esse tipo de delito,
assim como, aos crimes ambientais.
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Relembre-se, que o fendmeno da favelizacdo, além de ferir de morte a estética
urbanistica de uma cidade, com graves consequéncias ambientais, pois atinge, rios, nascentes,
lagos, lagoas, praias e outros mananciais, tras prejuizo e desvalorizacdo a imoveis regulares
situados no entorno ou proximos a favela, potencializando assim, os demais fatores que
compde o caos urbano.

Destarte, duvida ndo ha de que é preciso atacar de modo realista e definitivo o
fendmeno da favelizacdo, que nas ultimas décadas vem se acentuando por forca de programas
e projetos eleitoreiros, com fins visivelmente mediaticos e que tanto mal tem causado as
cidades e a populacdo que nelas vive. E que, por terem uma visdo equivocada da raiz do
problema, também acarretaram o derrame de soma considerdvel de recursos publicos, cuja
consequéncia reflete na economia do cidaddo e no mercado, traduzindo em aumento de
impostos e da carga tributaria, em vdo, uma vez que a desordem urbana, em termos
urbanisticos e habitacionais, permanece.

Por fim, acreditamos que com essa nova perspectiva de encarar o problema da
favelizagdo poder-se-4 de forma efetiva reduzir consideravelmente o deficit habitacional que é
outro flagelo indutor de favelas e loteamentos irregulares e que, como todos nos sabemos,
também induz conflitos e aprofunda as desigualdades.

A vista de tudo exposado, no tocante a erradicacdo de favelas e loteamentos
irregulares visando desse modo a instituichio do Fundo e do Programa Nacional de
Erradicacdo de Favelas e loteamentos irregulares, destinado a financiar programas e acoes
relativas a erradicacdo da desordem e da ocupacdo irregular do solo urbano, sdo os motivos
mais do que justos, pelos quais conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa
prospere com a celeridade que o caso requer.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2010.

Deputada ANDREIA ZITO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Aurt. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saléario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;
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VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdao de material genético;

1l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecologica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo tecnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei.
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8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacéo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200,
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de 25 de fevereiro de 1967, n° art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal com 6rgéos
ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, projetos
e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.428, de
2008.)

8§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo puablica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatario da Uni&o;

1l - termo de cooperacdo - instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquia, fundacao
publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma
natureza; (Redacgéo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008)

IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebragdo de contrato de repasse;
(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

VI - convenente - 6rgao ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracao federal pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebracéo de convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracao federal pactua a execucdo de contrato de repasse;(Redacdo dada pelo Decreto
n®6.619, de 2008)
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VIII - interveniente - 6rgao da administracdo publica direta e indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacées em nome proprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

X - objeto - 0 produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades; e

X1 - padronizagéo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com 0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo.(Redagdo dada pelo Decreto
n° 6.428, de 2008.)

8 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como 0s seus agentes que
fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos,
pelos atos de acompanhamento que efetuar.

8 3° Excepcionalmente, os oOrgdos e entidades federais poderdo executar
programas estaduais ou municipais, e os 6rgaos da administracdo direta, programas a cargo de
entidade da administracdo indireta, sob regime de mutua cooperacdo mediante convénio.

CAPITULO Il )
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTAGAO DE
CONTAS

Art. 2° E vedada a celebracio de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.619, de 2008)

Il - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que
deveré ser observado o art. 1°, § 1°, inciso IlI.

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso I, é
permitido:

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e ac¢Oes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o
objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacgdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizag¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢fes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 8 de agosto de 2012
desta Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Fernando
Marroni, tive a honra de ser designado relator substituto da presente proposicéo e
acatei, na integra, o parecer do nobre Parlamentar.

A proposicdo em epigrafe pretende instituir o Fundo e o
Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e Loteamentos Irregulares, destinado
a financiar programas e acdes relativas a erradicacdo da desordem e da ocupacao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7143-A/2010



14

irregular do solo urbano, com a finalidade de assegurar projetos de assentamento de
familias que residem em locais de risco e areas consideradas de preservacao
ambiental pertencentes ao Poder Publico. A proposta alinha, como receita do Fundo
a ser criado, 0s recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido, as
contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais e outros
recursos que lhe forem destinados. A fixacdo de critérios para a utilizacdo dos
recursos do Fundo e sua distribuicdo aos Municipios compete ao Programa Nacional
de Erradicacéo de Favelas e Loteamentos Irregulares.

Por outro lado, a proposicdo define o referido Programa
Nacional de Erradicacdo de Favelas e Loteamentos Irregulares como um programa
de Estado, permanente e irrevogavel, que devera constar das rubricas do
Orcamento Geral da Unido. Esté previsto que o programa sera regido e administrado
por um Conselho Gestor composto pelos presidentes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), da Caixa Econémica Federal, do
Banco do Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Congresso Nacional e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA).

Fica estabelecido que todos 0s recursos previstos, destinados,
alocados e orcados no Orcamento Geral da Unido, bem como no BNDES, na Caixa
e no Banco do Brasil, e nos programas governamentais visando a construcao de
moradias de baixa renda ou a realizacdo de melhorias em comunidades carentes
serdo imediatamente transferidos para a rubrica e para o orcamento do Programa.
Ao IBGE ¢ atribuida a tarefa de, em convénio com Estados e Municipios, criar um
banco de dados destinado a armazenar informacdes sobre terras pertencentes a
Unido, aos Estados e aos Municipios, e elaborar o levantamento demografico de
cada favela ou loteamento irregular, cabendo aos Municipios o cadastramento
atualizado dos moradores daquelas comunidades.

Os Municipios, por sua vez, devem obedecer as diretrizes
tracadas no Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e aos critérios basicos
indicados pelo proprio projeto de lei, apresentando ao Conselho Gestor plano

contendo o cadastramento atualizado dos moradores, plano de assentamento, plano
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de reflorestamento e revitalizacdo das areas desocupadas, para que possam utilizar
os recursos do Fundo a ser criado. Por outro lado, o texto atribui & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a tarefa de fazer e manter atualizado
levantamento de suas terras, com a finalidade de nelas implementar a construcao de
polos habitacionais, podendo, para tal, celebrar convénios.

Na sequencia, a proposta define requisitos a serem
obedecidos para a aprovacao de polos habitacionais, como a previsao de instalacao
de postos de saude (médico e odontolégico), servicos de agua, gas e energia
elétrica, escola regular e escola técnica, postos avancados de instituicbes bancarias
oficiais (obrigatérias) ou privadas, do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
de Delegacia Policial, da Guarda Municipal, da Policia Militar e da Delegacia
Regional do Trabalho, além de linhas de transporte regular e alternativo, nucleos de
aprendizagem laboral, vila olimpica e complexo esportivo publico com piscina. Cada
polo habitacional devera ser dimensionado e construido em consonancia com o
levantamento demografico, estatistico e cadastral previamente elaborado.

Determina-se ao BNDES, a Caixa e ao Banco do Brasil o
encargo de promover a abertura de linhas de crédito a pequenos, médios e grandes
comerciantes ou prestadores de servigcos ou outros empreendedores que queiram se
instalar na regido onde estdo situados o0s polos habitacionais. Determina-se,
também, que a Unido, os Estados e os Municipios cedam técnicos e servidores para
o Programa Nacional de Erradicacdo de Favelas e Loteamentos Irregulares, sem
prejuizo de abertura de concurso publico para preenchimento de seus quadros.

Por fim, fica explicita a aplicacdo, no ambito do Programa a ser
criado, do disposto na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e
estabelecida a data de vigéncia da nova lei como sendo o dia 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacéo oficial.

Na justificacdo, a autora argumenta que a iniciativa pretende,
nos termos das diretrizes apontadas pela Organizacdo das NacOes Unidas, no
ambito do Programa UN-Habitat, oferecer as populacdes residentes em favelas o

acesso a moradia adequada. Além disso, garante que a desfavelizacdo do espacgo
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urbano traz impacto positivo para 0 meio ambiente, a seguranca publica e a
economia local.

ApoOs 0 exame por esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
a matéria devera seguir, em regime de apreciagdo conclusiva, para as Comissoes de
Financas e Tributacdo (mérito e adequacdo financeira e orcamentaria) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa). A proposta chegou a receber parecer, em dezembro de 2010, do entdo
Deputado José Paulo Toffano, que analisou a matéria no dmbito desta CDU e
opinou pela sua rejeicdo. Em virtude do término da legislatura, o referido parecer ndo
chegou a ser apreciado.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Org&o Técnico.

E 0 nosso relatério.

I = VOTO DO RELATOR

E sabido que as ocupacdes irregulares existentes em nossas
cidades comprometem a qualidade de vida urbana e a seguranca das pessoas,
avancando sobre areas de risco ou de preservacdo permanente, margens de
rodovias e outras areas ndo destinadas ao uso residencial. Essas ocupacdes, quer
sejam chamadas favelas ou por outro nome qualquer, caracterizam-se pela
precariedade de infraestrutura basica e de servicos e tém desafiado, por décadas, a
capacidade de planejamento e de investimento do Poder Publico.

Concordamos com a autora da proposta em foco que a
situacao apresenta-se grave em nossos maiores centros urbanos, mas entendemos,
assim como o relator que nos antecedeu, que a proposicdo ndo representa uma
resposta adequada ao problema. O parecer oferecido pelo entdo Deputado José
Paulo Téffano apresenta uma andlise minuciosa da questdo, apontando uma série
de aspectos problematicos, os quais consideramos bastante pertinentes, pelo que
tomamos a liberdade de recupera-los.

O primeiro desses aspectos € um equivoco técnico no qual a

proposta incorre ao fixar-se em agdes de “erradicagao de favelas” e implantagéo de
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“‘polos habitacionais”, termos que indicam medidas muito utilizadas em projetos
financiados pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), durante os anos de 1970.
Como todos sabemos, essas intervencbes ndo foram capazes de oferecer uma
solugéo para o crescimento das ocupacgdes desordenadas, pois, como bem aponta o
relator que nos antecedeu, a “erradicagdo” de uma ocupacao irregular e a remogao
dos moradores para “polos ou conjuntos habitacionais” traz inumeras desvantagens
para as familias, como, por exemplo, uma maior dificuldade para chegar aos locais
de trabalho e a necessidade de transferir as criancas para outras escolas,
quebrando vinculos sociais importantes.

Diante desse fato, as politicas publicas praticadas atualmente
nessa area priorizam acdes de regularizacdo urbanistica e juridica dessas
ocupac0es irregulares. Essas politicas tém sua base legal, fundamentalmente, na
Lei n° 11.481, de 2007, que prevé medidas voltadas a regularizacdo fundiaria de
interesse social em iméveis de propriedade da Unido, entre outras providéncias, e na
Lei n° 11.977, de 2009, que trata do Programa Minha Casa, Minha Vida e da
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas, entre
outras providéncias. Assim, embora ainda existam inUmeros assentamentos
irregulares em nossas areas urbanas, a solucdo do problema ja esta encaminhada
juridicamente, ndo exigindo uma nova lei.

Além disso, deve ser mencionada a Lei n°® 11.124, de 2005,
gue institui, entre outras providéncias, o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), cujos recursos séo destinados a acdes vinculadas aos programas de
habitacdo de interesse social. Entre as acdes passiveis de serem contempladas com
recursos desse Fundo, enumeradas no art. 11 da Lei mencionada, destacam-se:

e aquisicao, construcdo, conclusao, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

e producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

e urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacéo

fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social; e
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e implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse
social.

A exemplo do fundo que a proposta pretende criar, 0 FNHIS é
gerido por um conselho gestor, composto de forma paritaria por 6rgaos e entidades
do Poder Executivo e representantes da sociedade civil, fator que, certamente,
contribui para uma maior legitimidade das decisdes de alocagéo de recursos. Explica
o relator que nos antecedeu que as aplicagcbes do FNHIS séo feitas de forma
descentralizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, 0os quais devem
apresentar algumas contrapartidas, como a criagdo de fundos com dotacao
orcamentaria propria, destinados a implementar Politica de Habitacdo de Interesse
Social e receber os recursos do FNHIS, bem como a instituicdo de conselhos, nos
moldes do conselho gestor do FNHIS.

E claro que as ac¢Bes de regularizacdo urbanistica e fundiaria
ndo excluem uma eventual necessidade de realocacédo das familias, como ocorre,
por exemplo, em areas de risco, onde a permanéncia das pessoas pode representar
risco sério a sua incolumidade fisica. Porém, a diretriz basica para os projetos atuais
€ buscar o reassentamento dessas pessoas em locais proximos, de forma a
minimizar as questdes sociais referidas anteriormente.

Outro equivoco sério da proposta, apontado no parecer
anteriormente entregue nesta Comissao, € a lista de requisitos condicionantes para
a implantacdo de um novo polo ou conjunto habitacional. Mesmo que o processo de
regularizacdo de uma ocupacdo envolva a construgcdo de um empreendimento
habitacional especifico, é totalmente questionavel a exigéncia de instalacdo de
postos de saude (médico e odontoldgico), servicos de dgua, gas e energia elétrica,
escola regular e escola técnica, postos avancados de instituicbes bancarias oficiais
(obrigatorias) ou privadas, do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), de
Delegacia Policial, da Guarda Municipal, da Policia Militar e da Delegacia Regional
do Trabalho, além de linhas de transporte regular e alternativo, nucleos de

aprendizagem laboral, vila olimpica e complexo esportivo publico com piscina.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7143-A/2010



19

A lista, que & imensa, mostra-se absolutamente descabida.
Basta visitar bairros tradicionais de classe média existentes nas cidades brasileiras
para ver que nem todos possuem essa lista completa de equipamentos e servicos.
Reproduzimos aqui a explicacdo dada pelo ex-Deputado Téffano, que consideramos
muito pertinente:

A decisdo sobre quais 0s servicos e equipamentos urbanos
S80 necessarios em um novo assentamento ndo pode ser fixada em lei, com esse
grau detalhamento, mas deve ser fruto de estudo que leve em conta, no minimo, a
dimensao do novo assentamento, a densidade demografica esperada e o perfil dos
futuros moradores, bem como o0s servicos e equipamentos preexistentes nas
vizinhancgas. A legislacdo pode, quando muito, indicar os requisitos urbanisticos e os
elementos essenciais de infraestrutura urbana indispensaveis para a adequada
habitabilidade do novo assentamento. E o que faz, por exemplo, a Lei n® 6.766, de
1979, que trata do parcelamento do solo urbano (vide art. 2°, 88 5° e 6°, art. 4° e art.
59).

Finalizando, ha que se registrar varios dispositivos da
proposta, 0os quais incorrem em inconstitucionalidade, como é o caso da instituicdo
de um conselho gestor para o programa a ser criado e a designacéo de atribuicbes
para 6rgaos federais (IBGE e BNDES, por exemplo), que afrontam, salvo melhor
juizo, o art. 61, § 1° inciso Il, alinea “e”, combinado com o art. 84, inciso VI, da
nossa Constituicdo Federal. Outro exemplo é a alocacdo de recursos provenientes
do Orcamento Geral da Unido para o fundo a ser criado, que pode ser inGcua, pois a
iniciativa de leis em matéria orcamentaria pertence ao Presidente da Republica (art.
61, § 1° inciso Il, alinea “b” e art. 165 da Carta Magna). Um terceiro ponto
questionavel € o que prevé a cessdo, por parte da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de técnicos e servidores para o Programa Nacional de Erradicacdo de
Favelas e Loteamentos Irregulares, sem prejuizo de abertura de concurso publico
para preenchimento de seus quadros.

N&o obstante a importancia desses aspectos, decidimos nao
entrar em detalhes neste parecer, tendo em vista que tais questdes nao se

enquadram na esfera das competéncias desta Comissdo de Desenvolvimento
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Urbano e que serdo devidamente analisadas pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.
Diante do exposto, no que compete a esta Comissao analisar,

votamos pela rejei¢do, quanto ao merito, do Projeto de Lei n°® 7.143, de 2010.

Sala da Comisséo, 8 de agosto de 2012.

Deputado Fernando Marroni
Relator

Deputado Paulo Ferreira
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.143/2010, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fernando Marroni e do Relator Substituto, Deputado
Paulo Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto - Presidente; Leopoldo Meyer e Roberto Britto - Vice-
Presidentes; Flaviano Melo, Heuler Cruvinel, Jodo Arruda, Jodo Pizzolatti, Marco
Tebaldi, Paulo Ferreira, Rosane Ferreira, Edinho Araujo e William Dib.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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