PROJETO DE LEI N° 7.015/02
EMENDA SUBSTITUTIVA N® /2002
(Do Sr. Geraldo Magela)

Institui o Fundo  Constitucional de

Assisténcia Financeira do Distrito Federal-
FCAF-DF, a que se refere o art. 21, inciso
XIV, da Constituicdo Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica instituido o Fundo Constitucional dssisténcia Financeira do
Distrito Federal - FCAF-DF, a que se refere o att, inciso XIV da Constituigcao
Federal.

Art. 2° O FCAF-DF tem por objetivo prover reclsgmara a manutencao
da policia civil, da policia militar e do corpo d#®mbeiros militar, bem como dos
servicos publicos de saude e educacéo do Difwideral.

8 1° Para fins desta lei, entende-se por manuencésteio, assim como a
realizacao dos investimentos necessarios a prestaga servicos publicos.

8§ 2° A prestacao de assisténcia financeira ao ttivés do FCAF-DF
podera ser ampliada a outras areas do servicocpubtio caso de recursos com
destinacdo especifica previstos no orcamento da@oUni

Art. 3° Constituem recursos do FCAF-DF:

| - 0 montante necessario para manter a polioid, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federalsetvado o disposto no art. 2°, 81°
desta lei.

I - o valor correspondente ao montante dos resutsansferidos ao
Governo do Distrito Federal no exercicio de 198I6 Ministério da Fazenda, destinados
a saude e a educacédo, ajustado anualmente, a gestie exercicio, pelos seguintes
fatores:



a) taxa nominal crescimento da arrecadacdo federal iohpostos e
contribui¢cdes sociais; e

b) taxa de crescimento da demanda dos servicosadde e educacao
do Distrito Federal, nunca inferior a taxa de cireento anual da
respectiva populagéo;

[l - um adicional de trés por cento do total @eursos previstos nos
incisos | e Il

IV - outros recursos que lhe sejam destinadodenarcamentaria.

§ 1° O FCAF-DF contara com recursos suplementaess seguintes
situacoes:

| — adequacbGes a diferencas observadas duranteemi@s entre a
estimativa de crescimento da arrecadacao a quefese inciso ll, alinea a, deste artigo,
utilizada na elaboragao do orcamento e a efetiveenenlizada;

Il - adequacdes a politica salarial;

[l - concesséo de gratificacfes profissionais araas de seguranca, saude
e educacdo, em especial a Gratificacdo de OperdEdpsciais e Gratificagcdo de
Atividade Militar;

IV - outros casos acordados entre o Governo Fedégalverno do Distrito
Federal.

8§ 2° Os recursos previstos no inciso Il do capeste artigo seréo
destinados a investimentos nas areas de segusaick e educacao.

Art. 4° O Governo do Distrito Federal, em comgunom o Governo
Federal, estabelecera cronograma mensal de desentmd recursos correspondentes as
dotacBes orcamentérias, considerando em especgdzanalidade do pagamento das
obrigacbes trabalhistas e o0 programa de investos anual, que integrara a
programacéo financeira da Unido.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere a ciste artigo serdo
depositados em conta especifica, mantida pardiesteo Banco de Brasilia S.A - BrB,
até o dia 20 de cada més.



Art. 5° O produto da aplicacdo pelo Governo dotribis Federal dos
saldos dos repasses recebidos sera destinadoaasdéreeguranca, saude e educacao, e
as respectivas areas de servigos publicos no cagistp no art. 2°, § 2° desta lei.

Art. 6° A gestdo dos recursos transferidos atral@sFCAF-DF sera
exercida pelo Governo do Distrito Federal, ad qompetira:

| - elaborar a proposta orcamentaria do FCAF-D&mM como suas
alteracbes e encaminhéa-las ao Governo Federal;

Il - prestar contas do recebimento e aplicacdordosrsos do FCAF-DF
aos oOrgaos de controle interno e externo e adade;

[l - responder e deliberar sobre outros assumt®interesse do FCAF-DF,
na sua esfera de competéncia.

Art. 7° A proposta orcamentaria devera detathgrogramacdo das
despesas do FCAF-DF, de acordo com os objetiviisidizss nesta lei e com a
legislacéo pertinente.

Art. 8° O Governo do Distrito Federal publicanénsalmente relatério
detalhado das receitas e despesas realizadascamsas do FCAF-DF, inclusive a que
se refere o art. 5° desta lei.

Art. 9° Fica criado o Comité de AcompanhamentBoatrole Social -
CACS com a seguinte composicao:

| — um representante do Governo do Distrito Federal

Il - um representante da Camara Legislativa doibdicado pela Camara
Legislativa;

[l - um representante do Ministério da Fazenddicedo pelo Ministro da
Fazenda;

IV - trés representantes da sociedade civil virdngaa entidades de classe,
associacoes, conselhos profissionais e outrastituipSes de cada uma da areas de
seguranca, saude e educacéo.

§ 1° O mandato de cada representante é de dois anos;



§ 2° Compete ao Governador do DF a nomeacd® nmdmnbros do
CACS;

8§ 3° Pelas atividades exercidas no CACS, seus nmosmbio serdo
remunerados;

8§ 4° A Presidéncia, anualmente renovada, seraivetantre seus
membros;

§ 5° A primeira nomeacao devera ocorrer apos 30dhgoublicacédo desta
lei.

Art. 10. Compete ao CACS:

| - decidir sobre sua prépria organizacdo, elatmwaegimento interno;

Il - acompanhar o cumprimento do estabelecido resta

Il - propor o aperfeicoamento da legislacao reéatio FCAF-DF;

Il - fiscalizar a administracdo dos recursos tfandos ao FCAF-DF,
podendo solicitar informacdes sobre quaisquerdeagestao;

V - examinar a prestacdo de contas do recebimenaplieacdo dos
recursos e os relatérios de execucdo orcamestéinanceira do FCAF-DF;

VI - propor medidas que visem assegurar a gestitsgarente dos
recursos transferidos através do FCAF-DF;

VIl - dar publicidade, em forma compreensivelgpar sociedade, dos
resultados de seus trabalhos, ao menos a cadamesiie;

VIII - tratar de outros assuntos do interesse @GAFDF no exercicio de
suas competéncias de acompanhamento e controd. soci

8 1° O Governo do Distrito Federal disponibil&Zass meios e as
informacdes para que o CACS possa exercer suaseténcas legais;

Art. 11 As despesas de pessoal e encargos soe@lizadas com recursos
transferidos pelo FCAF-DF néo serdo considerades efeito do disposto no art. 169
da Constituicao Federal.



Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sudipacao.

JUSTIFICACAO

A presente emendai visa instituir o FCAF-DF, tementando o art. 21,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, objeto da Bde Constitucional n.° 19, aprovada
em 1998.

A aprovacao na reforma administrativa deste disipodioi um importante
avanco no sentido de assegurar a autonomia dot®iSederal. A sua regulamentacao
visa garantir as condicbes minimas para que o DEmee a cumprir a funcdo de sede da
capital de todos os brasileiros.

A capital federal tem o papel de sediar os PoddeefRRepublica, as
representacdes diplomaticas e organismos intemeisioo que gera demandas especiais
ao governo local de forma a garantir seu furamioento regular, e por outro lado, tal
peculiaridade gera uma reducdo na capacidade etmdacao de tributos, em particular o
IPTU . Tudo isso torna estas transferéncias degses fundamentais para o DF.

A criagao deste Fundo pretende institucionalits transferéncias para
a manutencao da prestacdo dos servigos publicesgieanca publica, educacdo e saude
do DF, que historicamente tém ocorrido, mas atrale@stransferéncias negociadas,
gerando fricgdes e insegurancas desnecessarias.

O que se almeja, portanto, € consolidar a situaggEente e garantir a
continuidade da prestacao destes servicos publito®istrito Federal.

Alguns principios basicnertearam a elaboragcéo desta proposicao:

1) Resguardar a responsabilidade da Unido com anuteregdo da
seguranca publica, de acordo com o definidstdoigionalmente;

2) Manter o compromisso historico da Unido com assage saude e
educacdo, garantido o nivel transferéncias no @atdmexecutado em
1997, possibilitando a adequacgédo ao crescimentdedaanda destes
servicos, estabelecendo como limite minimo a thxarescimento da
populacéo do DF,;



3) Definir um percentual minimo de aplicacdo em inveshtos,
garantido a ampliacao da capacidade de atendimento;

4) Vincular o resultado das eventuais aplicagcdeanfieiras aos objetivos
previstos no fundo;

5) Criar mecanismos que garantam a transparéncimamsferéncias e na
aplicagcéo dos recursos envolvidos.

N&o se trata, portanto, apenas de uma transfaréde recursos, pois
diferentemente dos Fundos de Participacdo de Estaddo DF e dos Municipios, a
Constituicdo Federal estabelece uma vinculagabjedivos especificos. Por isso a énfase
dada a transparéncia na aplicacao dos recursob/elog

Assim, contamos com 0 apoio dos ilustres pares pravagdo desta

emenda que, transformada em lei, em muito contéljpara a autonomia politica e
administrativa do Distrito Federal, conforme estabido em nossa Constituicdo Federal.

Sala das Sessbes, em de junho de 2002

Deputado Geraldo Magela
PT/DF



