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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 182/2001, de autoria do
Deputado Ricardo Berzoini (PT/SP) determina, quanto aos processos referentes a

fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN):

a) publicacdo, no Diario Oficial da Unido (DOU), do nome da

instituicdo financeira, da data e do motivo de abertura do processo;

b) em pégina na Internet, detalhamento da tramitacdo de cada

processo, com especificacdo da data, setor e motivo do encaminhamento.

A proposicdo em comento estabelece, ainda, que as decisdes do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e da Diretoria do Banco Central do Brasil,
inclusive as decorrentes de processos relacionados com a fiscalizagdo do SFN,
atendam ao principio da publicidade, somente entrando em vigor apds a publicacao

de sua integra no Diario Oficial da Uniao.

O projeto de lei ora relatado foi distribuido a esta Comissao de
Financas e Tributagdo para exame do mérito e da adequagdo financeira e

orcamentéria, de acordo com o Regimento Interno desta Casa (arts. 53, Il, e 32, 1X,
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alineas “a” e “h”) e a Comissédo Constituicdo e Justica e de Redacédo, que opinara

sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Embora o projeto em andlise contenha objetivos nobres e guarde
consonancia com 0s principios que norteiam a administracdo publica, parece-me
gue a proposta ndo leva em conta certas garantias e valores de relevancia social e
interesse publico, como, por exemplo, a estabilidade do sistema financeiro, a

solvéncia das instituicdes financeiras e a poupanca popular.

Nos exatos termos do art. 1° da proposta, a obrigatoriedade da
publicacdo alcancard os processos “relacionados” com a fiscalizacdo do SFN.
Assim, é razoavel a interpretacédo de que o projeto diz respeito a todos 0s processos

da area de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil.

Observe-se que a fiscalizacdo realizada por aquela Autarquia é
atividade desenvolvida em setor da economia extremamente sensivel, 0 SFN. A
divulgacdo da abertura de todo e qualquer processo da area, bem como dos
respectivos tramites processuais, pode implicar mais transparéncia a acdo do Banco
Central. S&o vislumbrados, porém, problemas bem maiores do que as vantagens

pretendidas.

A titulo de ilustracdo, notem-se os desdobramentos do projeto
quanto ao quesito confianga, reconhecido por todos como indispensavel a
sobrevivéncia de qualquer instituicdo financeira. Prevé o projeto que o Banco
Central tera que dar publicidade, por exemplo, ao processo instaurado em face de
fiscalizacdo realizada para saber da real situacdo de um banco sobre o qual correm
boatos quanto a sua solidez. Nao é necessério muito esfor¢o para visualizar que
esse banco, diante da divulgacdo da abertura de processo de fiscalizacdo, podera

se ver na circunstancia de enfrentar corrida de depositantes e investidores, e de
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eventualmente quebrar, como consequéncia dessa corrida, ainda que,
posteriormente, o Banco Central venha a verificar que eram infundados os boatos

que motivaram sua atuacao.

E necessario registrar, na mesma linha, quanto ao disposto no art.
4° do projeto, que a Diretoria do Banco Central e o CMN frequentemente se véem
diante de matéria que exige acdo rapida, como as concernentes as politicas
monetaria e cambial. Nessas circunstancias, aguardar a publicacdo das decisbes

equivale a torna-las indcuas.

Assim sendo, entendo que a legislacdo que vier a dispor sobre a
divulgacao de informacdes acerca de processos no ambito da fiscalizagdo e sobre
as decisdes adotadas pelo CMN e pela Diretoria do Banco Central precisa ser objeto
de estudo mais profundo, ndo sendo conveniente adotar o procedimento na forma

apresentada no Projeto de Lei Complementar 182/01.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento quanto a sua adequacgdo or¢camentéria ou financeira; e quanto ao

meérito, sou pela rejeicdo da proposicao.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado MUSSA DEMES
Relator
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