PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.°, DE 2010

(do Sr. Moreira Mendes)

Susta a eficacia de dispositivos contidos
no Decreto no. 7.037, de 21 de dezembro
de 2009, que aprova o Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH-3 e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacdo do disposto nas alineas “g”, do Objetivo
Estratégico | e “c” do Objetivo Estratégico Il, ambos da Diretriz 5; “c” do
Objetivo Estratégico VI da Diretriz 10; “b” e “d” do Objetivo Estratégico VI da
Diretriz 17; “d” do Objetivo Estratégico | da Diretriz 22; e “c” do Objetivo
Estratégico | da Diretriz 25, todos constantes do Anexo | do Decreto n° 7.037,
de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos
Humanos PNDH-3 e da outras providéncias, conforme disposto abaixo:

“Il - Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos:
Diretriz 5: (...)

Obijetivo estratégico I: (...)

(.)

g) Apoiar a incorporacédo dos sindicatos de trabalha dores e
centrais sindicais nos processos de licenciamento a mbiental
de empresas, de forma a garantir o direito a saude do
trabalhador.

(...)

Objetivo estratégico Il: (...)

(...)

c) Instituir cédigo de conduta em Direitos Humanos para ser
considerado no ambito do poder publico como critéri 0 para a
contratacao e financiamento de empresas.



(..)

[ll - Eixo Orientador IlI: Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades:

Diretriz 10: (...)

Objetivo estratégico IV: (...)

(...)

c) Desenvolver mecanismos para impedir a ostentacao de
simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido.

()

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e
Combate a Violéncia:

Diretriz 17: (...)

Obijetivo estratégico VI

(--)

b) Propor projeto de lei voltado a regulamentar o
cumprimento de mandados de reintegracdo de posse ou
correlatos, garantindo a observancia do respeito ao s Direitos
Humanos.

(...)

d) Propor projeto de lei para institucionalizar a u  tilizacdo da
mediacdo como ato inicial das demandas de conflitos
agrarios e urbanos, priorizando a realizacdo de aud iéncia
coletiva com os envolvidos, com a presenga do Minis tério
Pdblico, do poder publico local, o6rgdos publicos
especializados e Policia Militar, como medida preli  minar a
avaliacdo da concessdo de medidas liminares, sem pr  ejuizo
de outros meios institucionais para solu¢ao de conf litos.

()

V - Eixo Orientador V: Educacao e Cultura em Direitos Humanos:
Diretriz 22: (...)

Objetivo Estratégico I: (...)

(...)

d) Elaborar critérios de acompanhamento editorial a fim de
criar ranking nacional de veiculos de comunicacao
comprometidos com os principios de Direitos Humanos ,
assim como os que cometem violagoes.

()

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:

Diretriz 25: (...)

Objetivo Estratégico I: (...)

(...)

c) Propor legislacdo de abrangéncia nacional proibi ndo que
logradouros, atos e proprios nacionais e prédios pu blicos



recebam nomes de pessoas que praticaram crimes de |  esa-
humanidade, bem como determinar a alteracdo de nome s que
ja tenham sido atribuidos.

()"

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar alguns
dispositivos e comandos do Programa Nacional de Direitos Humanos-3, aprovado
pelo Decreto 7.037, de 21 de dezembro de 2009.

A efetividade da protecdo dos direitos humanos requer a
estruturacdo de uma politica de ambito nacional, compreendida como politica do
Estado brasileiro e harmonizando esfor¢cos e recursos. Nesse sentido, deve-se
entdo prestar justo reconhecimento ao valoroso esforco e compromisso dos
governos Fernando Henrigue Cardoso, que implementou o Programa Nacional de
Direitos Humanos | e Il, e Luiz Inacio Lula da Silva que agora nos apresenta o

Programa Nacional de Direitos Humanos Ill.

Todavia, o atual Programa Nacional de Direitos Humanos-3, em
alguns pontos, merece censura das Casas Legislativas por manifesta ofensa a

principios e normas constitucionais e legais

O PNDH-3 é também reflexo do debate realizado em cinquenta
conferéncias regionais ocorridas entre 2003 e 2008 e da 112 Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, realizada em 2008. A valiosa contribuicdo de entidades nao-
governamentais é certamente indicativa da pluralidade de interesses que podem

legitimamente encontrar expressao nas politicas legislativas e nos programas de



governo. Mas o Programa, na sua atual redagao, avanca sobre temas que devem
ser objeto de deliberacdo pelo Poder Legislativo , como condi¢cdo primeira de
legitimidade , uma vez que nas sociedades democraticas contemporaneas nao se
pode prescindir da intermediacdo do Poder Legislativo instituido com carater
representativo e proporcional e, principalmente, ungido pelo voto popular e

democratico.

Dessa forma, reconhecendo a importancia do debate realizado nas
Conferéncias, € necessario afastar as pretensdes de exclusividade e apropriacédo
do debate entédo realizado e reproduzido pelo Executivo em seu decreto, debate

esse que tem nas Conferéncias um marco, mas nao sua exaustao .

Diante disso, e em defesa das competéncias do Poder Legislativo
como representante da vontade popular, que encontra no processo legislativo
espaco para deliberacdo politica efetivamente democratica , o presente decreto
legislativo visa afastar alguns comandos normativos que, restringindo direitos
dos cidadaos, invadem campo reservado a disciplina por lei e, por isso, extrapola

os limites estritos constitucionais:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa;

.)

A - Restricdo a contratacéo e financiamento de empresas

A determinacéo de instituir codigo de conduta em Direitos Humanos,
no ambito do Poder Publico para ser considerado como critério para a contratacao
e financiamento de empresas, além de conceitualmente inadequada, gera
inseguranca juridica . N&ao por outra razao, tais direitos sdo usualmente tratados

em declaragfes de principios , e ndo conformados em regras.

Cumpre assinalar que a contratagdo de empresas pelo Poder

Plblico, de regra efetivada mediante licitacdo , esta sujeita aos principios



constitucionais de isonomia e publicidade (art. 37, CF), devendo as restricoes a
esses principios (e direitos!) ser veiculadas, justificadamente, por lei. No caso da
Lei de Licitacbes e Contratos, seu art. 3° veda a previsdo de clausulas ou
condicbes que estabelecam distingbes em razdo de circunstancias irrelevantes

para o objeto especifico do contrato.

A toda evidéncia, um cbédigo de conduta aprovado
administrativamente ndo tem status legal para limitar o direito do cidaddo para

contratar e obter financiamentos publicos.

B - Licenciamento ambiental com participa¢ao dos sindicatos

O Programa determina a Administracdo Publica *“apoiar a
incorporacao dos sindicatos de trabalhadores e centrais sindicais nos processos
de licenciamento ambiental de empresas, de forma a garantir o direito a saude do
trabalhador”. Ora, o licenciamento ambiental ¢é atividade do poder de policia
do Estado, assim como a fiscalizacdo do trabalho , exercida também em defesa
das normas de seguranca e saude do trabalhador. O poder de policia, segundo a
eminente administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “é a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do

interesse publico” (Direito Administrativo, 2007; p. 104).

Ndo ha amparo legal ou mesmo razdo pratica que sustente a
incorporacao de sindicatos e centrais sindicais nos processos de licenciamento
ambiental de empresas, pois isso significa ndo sé a pretericdo da competéncia
legal de drgdos estatais mas também a inadmissivel delegacédo de parcela do
poder de policia estatal a particulares, em detrime nto dos direitos e

liberdades individuais



C - Limitacao de liminares de reintegracao de posse

Condicionar a concesséo de liminares para reintegracao de posse a
instancias de mediacao colegiadas € inconstitucional por ofensa ao principio
da separacdo dos poderes e a competéncia institucional do Poder Judiciario
(art. 5°, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicirio lesdo ou
ameaca a direito); afronta aos direitos de livre acesso ao Judiciario e de ampla
defesa (art. 5, LIV, CF - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal); e ofensa ao direito de propriedade garantido pelo art.

50 XXII, CF, com inversdo do dever de tutela do Estado.

A ofensa a tais principios é de tdo acentuada gravidade que a
Constituicdo Federal expressamente obsta a tramitacdo de proposicdes tendentes
a abolir a separacao dos poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°,
Il e IV, CF).

D - Proibicéo de simbolos religiosos

A determinacédo expressa no PNDH-3 de desenvolver mecanismos
para impedir a ostentacdo de simbolos religiosos em estabelecimentos da Unido
revela uma compreensao equivocada acerca do que se entende por laicidade do
Estado.

Estado laico € o Estado nao-confessional e ndo o Estado anti-

religioso.

O PNDH-3 desconsidera decisdes da justica estadual e federal, bem
como do Conselho Nacional de Justica no sentido de que tais simbolos nao
ofendem a liberdade religiosa, nem a laicidade do Estado, mas sédo elementos da

nossa historia, cultura e tradicdo e da prépria civilizag ao ocidental .

Nao podemos endossar a rejeicdo publica e estatal dos simbolos ou

da expressao da religiosidade de nossa gente. Nem repudiar nossa historia e



nossa cultura. Um dos valores mais caros aos brasileiros € a tolerancia religiosa

Somos conhecidos inclusive pela cultura de sincretismo religioso.

A liberdade religiosa exige o respeito e a preserva ¢éo de suas
formas de expressao, inclusive como historia e cult ura. Se considerarmos que
97% da populacao brasileira declara acreditar em Deus, a rejeicdo aos simbolos
religiosos, ndo € opcao neutra. Mais gravemente, a medida significa, em ultima
analise, constranger a religiosidade dos brasileiros, por inadequada, ao espaco

privado.

Seriam entdo ofensivos ao estado laico as festas e feriados
religiosos, nosso calendario, os nomes da cidade de Sdo Paulo, ou a escultura

Anjo, de Alfredo Ceschiatti, que ornamenta o Saldo Verde desta Casa?

O preambulo de nossa Constituicdo Federal, embora ndo normativo,
tem reconhecido seu carater de “certiddo de origem e legitimidade do novo texto e
uma proclamacdo de principios” ou uma das “linhas mestras interpretativas” da
Constituicao, ou “de tradicdo do nosso Direito Constitucional” (MORAES, 2008, p.
20-21). Seria o predambulo da Constituicdo inconstitucional por declarar a

promulgacao “sob a prote¢éo de Deus™?

Pela proposta do PNDH-3, o direito de liberdade de crengca perde

seu correlato do dever de tolerancia imposto a todos, crentes ou nao.

Por fim, ninguém pode honestamente sustentar que vivemos no
Brasil qualquer um cenario de ameaca ao Estado laico. Ou pretender desvaler
nossa cultura de tolerancia e respeito a todas as religides.

E - Controle da Imprensa

Causa consternacao o controle sobre os servicos de radio e televisao
bem como a pretensdo de acompanhamento editorial de veiculos de

comunicacéo, nos moldes propostos. Afasta-se o texto do PNDH-3 dos preceitos



constitucionais que garantem a livre manifestacdo de pensamento, criagao,
expressédo e informacéo, e veda toda e qualquer forma de censura (art. 220, CF)
e, ainda prevé principios a serem observados na producdo e programacao das
emissoras (art. 221, CF). A liberdade de expressao deve ser garantida de forma

ampla, j& prevista a responsabilizacéo legal por abusos eventualmente cometidos.

F - Alteracao de nomes de logradouros publicos

Pretende o Estado determinar a alteracdo de nomes de
logradouros e prédios publicos que ostentem nomes de pessoas que praticaram
crimes de lesa-humanidade. Porém, ndo pode competir & Estado ou a
comissdes administrativas a avaliagdo sobre quais personalidades séo
representativas ou ndo de nossos valores, em substituicdo a sociedade civil  ou
ao “julgamento da Histéria ”. E tal julgamento nunca é facil — cite-se, por
exemplo, o caso de Getulio Vargas, estadista e ditador. Autorizar a burocracia
estatal a promover a condenacdo publica de personagens da nossa historia,
incluindo-os num rol de proscritos , desmerece nossa sociedade , ofende aos

direitos individuais e denota uma concepcao de Estado totalitaria.

Pelas razGes acima expostas, peco o0 apoio dos nobres colegas
parlamentares para o presente Projeto de Decreto Legislativo que pretende
defender as prerrogativas desta Casa e os mais altos valores democraticos de

Nosso pais.

Sala das Sessoes, de de 2010.

Deputado MOREIRA MENDES



