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O Projeto de Lei Complementar n® 508, de 2009, de

autoria da “Comisséo Especial destinada ao exame e a avaliacdo da Crise
Econdmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao Poder Executivo e ao
Pais, especificamente no que diz respeito a repercussdo no comércio”, busca
criar as condicbes para a expansdo das acbes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES voltadas ao comércio exterior.



O art. 1° indica o objeto da lei, mencionando que se trata
da ampliacdo das acdes do BNDES voltadas ao financiamento as exportacdes
de bens e servicos brasileiros, estabelecendo as condi¢cbes para que realize
operacOes de seguro de crédito a exportacdo e contratacdes de resseguro e
co-seguro em virtude dessa atividade.

O art. 2° altera a Lei n°® 5.662, de 21 de junho de 1971,
que enquadra o BNDES na categoria de empresa publica, e da outras
providéncias. A alteracdo € efetuada no art. 5° do referido diploma legal por
meio da renumeracdo do atual paragrafo Unico para § 1° e do acréscimo dos
8§ 2° a 4°,

O 8 2° acrescido ao art. 5° da Lei n°® 5.662, de 1971,
enumera, de forma ndo exaustiva, acdes especificas que podem ser
executadas para o financiamento das exportacbes de bens e servigos
brasileiros. Essas operacfes s&o: (i) seguro de crédito a exportacdo; (i)
garantia de empréstimos mediante o recebimento de garantias do exportador;
(i) empréstimo direto ao importador estrangeiro, do setor publico ou privado,
de bens e servicos brasileiros, com juros compativeis aos praticados no
mercado internacional; (iv) empréstimo ao exportador brasileiro de bens ou
servicos com juros compativeis com os praticados no mercado internacional,
inclusive para capital de giro; (v) equalizacdo de taxas de juros aos praticados
no mercado internacional nos financiamentos relacionados a exportacdo de
bens ou servicos brasileiros, bem como nos financiamentos a producédo de
bens destinados a exportacdo; e (vi) financiamento a realizacdo de estudos de
viabilidade de empreendimentos e de projetos que tenham o potencial de
expandir, ainda que futuramente, as exportacbes de bens e servigcos
brasileiros.

O 8 3° acrescido ao art. 5° da Lei n°® 5.662, de 1971,
dispde que as operacbes do 8§ 2° citado priorizardo produtos de alto valor
agregado; serdo disponibilizadas inclusive para micro e pequenas empresas e
para exportacbes de bens e servicos de pequeno valor; e levardo em
consideracdo a existéncia, no exterior, de assisténcia financeira oficial a
produtos ou servigos similares aqueles oferecidos pelo exportador brasileiro.

Por fim, o 8§ 4° acrescido ao art. 5° da Lei n® 5.662, de
1971, estabelece que as operacdes de seguro de crédito a exportacdo serdo
realizadas por meio de subsidiaria do BNDES criada para executar as acdes
necessarias ao financiamento as exportacées de bens e servicos brasileiros.



O art. 3° da proposicédo altera o Decreto-Lei n°® 73, de
1966, que passa a vigorar acrescido do artigo 73-A, que dispbe que a
subsidiaria do BNDES criada para executar as acdes necessarias ao
financiamento as exportacdes equipara-se a sociedade seguradora, desde que
para a realizacdo de operacfes de seguro de crédito a exportacdo e de
contratacdo de operacdes de resseguro e co-seguro em virtude dessa
atividade.

O 8§ 1° do art. 73-A dispbe que se considera concedida,
para a referida subsidiaria do BNDES, a autorizacdo para o funcionamento de
sociedade seguradora. O § 2° estabelece que essa subsidiaria observara as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 73, de 1966, e as demais leis e regras aplicaveis
as operacoes das sociedades seguradoras, e estardo submetidos a regulagéo
e fiscalizagdo do 6rgédo regulador e fiscalizador de seguros, inclusive no que se
refere a constituicdo de reservas técnicas e manutengéo de capital em virtude
de suas operacdes, e 0 § 3° dispbe que essa regulacdo e fiscalizagdo né&o
prejudica a atuacdo dos demais érgaos reguladores e fiscalizadores do BNDES
e suas subsidiarias, no ambito exclusivo de suas atribuicdes.

O art. 4° da proposigéo acrescenta o0 § 4° ao art. 3° da Lei
Complementar n° 126, de 2007, que disple, entre outros aspectos, sobre a
politica de resseguro, retrocessao e sua intermediacdo. Esse paragrafo dispbe
que, para a realizacdo de operacfes de seguro de crédito a exportacao e de
contratacdo de operacdes de resseguro e co-seguro em virtude dessa
atividade, equipara-se a cedente a subsidiaria do BNDES criada para executar
as acles necessarias ao financiamento as exportacdes.

Ja o art. 5° da proposicao altera a Lei n° 6.704, de 1979,
que por sua vez dispde, essencialmente, sobre o seguro de crédito a
exportacao. A alteracdo é efetuada por meio de nova redacéo conferida ao art.
2° do referido diploma legal, que passa a dispor que a subsidiario do BNDES
criada para executar as agdes necessarias ao financiamento as exportagcdes
também podera operar com o seguro de crédito a exportacdo, vedando-se-lhes
operacdes em qualquer outro ramo de seguro.

Por fim, o art. 6° disp8e que essa Lei entrara em vigor na
data de sua publicacéo.

De acordo com a justificacdo do autor, a Comisséo
Especial que avaliou os efeitos da crise econémico-financeira sobre o
comércio, quase todos os paises industrializados contam com agéncias de



crédito a exportacédo, sendo que, atualmente, um de seus principais papeéis é a
oferta de seguros e garantias, sendo o seguro de crédito as exportacdes
mecanismo essencial para garantia de riscos que dificultem as vendas no
comercio internacional.

Destaca 0 autor que 0s riscos comerciais das operacoes
de financiamento as exportacbes com prazo inferior a dois anos séo
garantidas, geralmente, por seguradoras de mercado, mas que as operacoes
gue envolvem riscos comerciais em financiamentos com prazo superior a dois
anos ou riscos politicos e extraordinarios sdo seguradas com recursos da

Unido alocados no Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, vinculado ao
Ministério da Fazenda.

Ressalta ainda que a realizacdo de seguro de crédito a
exportacdo com garantia de recursos publicos do FGE é realizada por meio de
uma empresa contratada por processo licitatério para prestar a Unido servico
de andlise de risco das opera¢gBes de médio e longo prazos para a concessao
da apodlice. Atualmente, essa empresa seria a Seguradora Brasileira de
Créditos a Exportacdo — SBCE, de capital eminentemente estrangeiro. O socio
estrangeiro seria a Coface - Compagnie Francgaise d'Assurance pour Le
Commerce Extérieur, de forma que, atualmente, o seguro de crédito a
exportacdo garantido pelos recursos da Unido no FGE seria efetuado,
preponderantemente, por meio da expertise dessa empresa francesa.

Contudo, o autor entende que ha relevante importancia
estratégica em que essa expertise seja detida pelo Estado. Assim, defende a
proposta de autorizar o0 BNDES a criar subsidiaria que possa, com recursos
proprios, atuar nas atividades de seguro de crédito ao comércio exterior,
inclusive podendo concentrar diversos instrumentos disponiveis de apoio ao
exportador brasileiro de bens e servicos.

O autor observa que, atualmente, o BNDES ainda néo se
configura como uma instituicdo nos moldes do Eximbank, a agéncia oficial de
crédito a exportacdo dos Estados Unidos da América, que analisa as
operacbes que realiza e assume, mediante contragarantias, o risco das
operacdes. Em oposi¢do, nas operacdes brasileiras de seguro de crédito a
exportacdo, o BNDES nado assumiria riscos, nao respondendo, assim com
recursos de seu patrimonio liquido.



Nesse contexto, o autor defende a proposta de criar as
condicbes para que o BNDES, por meio de subsidiarias, passe a exercer o
papel de um Eximbank, realizando amplas opera¢cdes de apoio as exportacdes
de bens e servi¢os, assumindo parte dos riscos envolvidos, repassando outros,
0 que poderia gerar a necessidade de uma transformacdo que envolvera um
processo de aprendizagem significativo, de forma que ndo seria um processo
rapido ou isento de custos. Contudo, destaca que 0s custos, embora possam
ser expressivos, seriam transitorios, de forma que o Brasil possa venha a
contar, ainda que em um prazo longo, com uma instituicdo plenamente
capacitada para realizar as acdes de um Eximbank.

A proposicdo, que tramita em regime de prioridade, esta
Sujeita a apreciacdo por parte deste Colegiado, que se manifestara quanto ao
mérito; da Comissdo de Financas e Tributacdo, quanto ao mérito e adequagao
financeira ou orcamentéria; e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara quanto a constitucionalidade ou juridicidade da
matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E importante destacar, preliminarmente, que a presente
proposicado foi elaborada pela Comissdo Especial “destinada ao exame e
avaliacdo da Crise Econdmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao
Poder Executivo e ao Pais, especificamente no que diz respeito a repercussao
NO COmercio”.

E oportuno observar que essa Comissdo Especial foi
criada por Ato da Presidéncia de 2 de marco de 2009, e iniciou suas atividades
em 24 de marco daquele ano, estabelecendo como objetivo a elaboracdo de
relatorio que analise os efeitos da crise no ambito do comeércio externo e
interno, de forma a elaborar um conjunto de propostas a ser encaminhadas ao
Poder Executivo e ao Pais.



O Projeto de Lei Complementar elaborado pela Comisséo
trata de tema de extrema importancia para a expansao da insercao brasileira
no comercio internacional ao estabelecer as condi¢bes para a criacdo de uma
instituicdo que concentre as atividades de apoio ao comércio exterior brasileiro,
atuando em moldes similares aos do Export-Import Bank of the United States,
também conhecido como Eximbank.

A propésito, é importante destacar que, em 13 de maio de
2009, a referida Comissdo Especial realizou Audiéncia Publica com a
participacédo do Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES, Sr. Luciano Coutinho, que destacou que diversos paises do
mundo contam com um Eximbank ja desde o fim da 2% Guerra Mundial, ao
contrario do Brasil, que ndo o tem, contando apenas com um Eximbank pela
metade. Destacou que, muito embora ndo se consiga criar uma instituicao
nesses moldes da noite para o dia, seria oportuno que pudéssemos pensar no
projeto de criagdo de uma subsididria do BNDES que pudesse ter um papel de
Eximbank. Essa seria uma questdo oportuna, que exigiria uma mudanga no
ordenamento juridico, de forma que fosse inclusive autorizado a trabalhar com
seguros e garantias.

O Projeto de Lei Complementar que ora apreciamos
busca cumprir esse papel. Trata-se do estabelecimento das condi¢bes para
gue essa subsidiaria possa atuar adequadamente como uma efetiva agéncia
de crédito a exportacgéo.

O autor apropriadamente aponta que, atualmente, um dos
principais papéis dessas agéncias é exatamente a oferta de seguros e
garantias, sendo o seguro de crédito as exportacées um mecanismo essencial
para garantia de riscos que dificultem as vendas no comeércio internacional. O
objetivo desse mecanismo é segurar as exportacdes de bens e servicos contra
0S riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar as
transacbes econdmicas e financeiras vinculadas a operacbes de crédito a
exportacao.

No Brasil, as operagbes que envolvem riscos comerciais
em financiamentos com prazo superior a dois anos ou riscos politicos e
extraordinarios sao seguradas com recursos da Unido alocados no Fundo de
Garantia a Exportagdo — FGE, vinculado ao Ministério da Fazenda. Contudo, a
realizacdo de seguro de crédito a exportacdo com garantia de recursos



publicos do FGE é realizada por meio de uma empresa contratada mediante
licitacdo para prestar a Unido servico de analise de risco das operacbes de
meédio e longo prazos para a concessao da apdlice.

Conforme o autor, atualmente essa empresa € a
Seguradora Brasileira de Créditos a Exportacdo — SBCE, de capital
eminentemente estrangeiro. O sOcio estrangeiro seria a Coface (Compagnie
Francaise d'Assurance pour Le Commerce Extérieur). Em 3 de julho de 2008, a
Coface, elevou sua participacdo na empresa de 27,5% para nada menos que
75,85%, tratando-se de ato de concentracdo que, inclusive, foi submetido a
apreciacédo do Cade, o Conselho Administrativo de Defesa EconGmica, em 17
de setembro de 2008. A questdo é que, assim, o seguro de crédito a
exportacdo, garantido pelos recursos da Unido, € efetuado,

preponderantemente, por meio da expertise dessa empresa francesa.

Desta forma, concordamos com a avaliacdo do autor que
ha relevancia estratégica em que esse conhecimento seja detido pelo Estado
brasileiro, por meio de subsidiaria do BNDES que atue nas atividades de
seguro de crédito ao comeércio exterior e que concentre diversos instrumentos
de apoio ao exportador brasileiro de bens e servicos, ainda que, para tanto, o
BNDES tenha de passar por um processo de aprendizagem expressivo,
especialmente no que tange a assung¢éao de riscos, com o desencadeamento da
necessidade de adequacado de sua estrutura para a realizacdo dessa tarefa.

Consideramos ainda que esse tema ultrapassa o ambito
da crise econbmico-financeira que atingiu o Pais a partir do terceiro trimestre
de 2008. A questdo deve ser encarada sob a otica do longo prazo,
independentemente da conjuntura atual, muito embora possamos também
destacar que, no que se refere ao comércio exterior, os efeitos da crise ainda
estdo muito presentes. Afinal, recentemente, ao final de marco de 2010, nossas
exportacdes ainda se apresentavam em patamar 21,4% inferior ao observado
em setembro de 2008. Se observarmos as expectativas de mercado correntes,
sera apenas no inicio do ano de 2012 que retomaremos ao mesmo nivel de
exportacdes observadas no ano de 2008.

Nesse contexto, nosso entendimento € no sentido de que
0 comeércio exterior € atividade estratégica para a economia brasileira, que
merece 0 apoio que 0s paises industrializados ja disponibilizam as suas
proprias economias. Somos, assim, favordveis ao mérito da proposicao. Nao
obstante, ha alguns pontos especificos do Projeto que podem ser corrigidos ou
aprimorados.



Observamos que a redacdo da ementa e a de diversos
dispositivos menciona a ampliacdo das acfes do BNDES voltadas ao
financiamento as exportacdes. Todavia, consideramos mais apropriado utilizar
o termo fomento as exportacdes, uma vez que O apoio a0 cComercio exterior
nao se concretiza apenas por meio de financiamentos, como é o caso do
proprio seguro de crédito a exportacao

Adicionalmente, entendemos que poderia ser aprimorada
a redacéo da alinea “a” do novo § 3° do art. 5° da Lei n° 5.662, de forma a
estabelecer que suas disposi¢cdes ndo sejam aplichveis somente a bens, mas
também a servicos. Ademais, consideramos oportuno mencionar que a

priorizacdo de que trata o dispositivo € relacionada as exportacbes desses
bens ou servicos.

Por fim, constatamos outras falhas pontuais na
Proposicdo, como a existente no art. 3°, que apesar de acrescentar um Unico
artigo ao Decreto-Lei n° 73, de 1966, utiliza uma referéncia no plural; e no art.
4° que altera a regra estabelecida no art. 2°, e ndo no art. 3° da Lei
Complementar n° 126, de 2007.

A propésito, como as referidas alteracdes afetam diversos
dispositivos da proposicao, optamos por apresentar, assim, um substitutivo.

Desta forma, em face do exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 508, de 2009, na forma do
substitutivo anexo, cuja redacdo procura contemplar o0s aspectos
comentados.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JURANDIL JUAREZ
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