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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 231, de 1998,
pretende alterar os artigos 181, 194 e 199 do Cdédigo Tributario Nacional — Lei
n° 5.172, de 1966, recepcionada pela nova Constituicdo, com status de lei
complementar.

O Projeto acresce alinea “e” ao inciso Il do art. 181 do
CTN, para possibilitar a concessdo de anistia as infracbes cometidas por
contribuintes que nao tenham sido autuados nos ultimos cinco anos; que se
comprometam a ndo cometer o mesmo tipo de infracdo nos cinco anos
subsequentes a concessao da anistia, sob pena de cobranca do valor
anistiado; e desde que o montante do crédito tributario, se cobrado, inviabilize
a continuidade dos negocios ou a propria sobrevivéncia do contribuinte, a
critério da autoridade administrativa.

No que se refere a fiscalizacédo tributaria, a proposicéo
acrescenta um segundo paragrafo ao art. 194 da Lei 5.172/66, para que a
fiscalizacdo dos tributos seja executada com base em programas elaborados
em nivel regional, como regra geral, e em programas elaborados em nivel
central em casos especificos, vedada a iniciativa individual de fiscalizacdo por
parte de agentes fiscais e observado, ainda, que : | — sejam criados grupos de
fiscalizacdo especializados em setores da atividade econémica; Il — a relacdo
de contribuintes seja feita com base em critérios objetivos, absolutamente



impessoais, e todos os contribuintes selecionados sejam fiscalizados, vedada a
fiscalizacdo frequente sobre um mesmo contribuinte; [ll — sejam criados
programas especiais de combate a economia informal, ao contrabando e
descaminho.

Ao art. 199 do CTN, que trata da assisténcia mutua das
fazendas publicas da Unido, Estados, DF e Municipios, na fiscalizagdo dos
respectivos tributos e permuta de informacdes, o projeto acrescenta : “inclusive
o intercambio periédico de informacfes : | — cadastrais e econdmico fiscais; Il
— sobre indicios de sonegacdo ou fraude ; e lll — sobre os contribuintes
autuados por falta de pagamento de tributos, com reflexos nas respectivas
arrecadacodes.”

A Comissao de Financas e Tributagdo, discutindo o
mérito da matéria, rejeitou-a por unanimidade.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania cabe apreciar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto.

I —VOTO DO RELATOR

A Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, passou a ser
denominada Caodigo Tributario Nacional-CTN por for¢a do disposto no art.7° do
Ato Complementar n°36, de 13 de marco de 1967. Posteriormente, o art.146 da
Constituicdo Federal de 1988, combinado com o 85° do art. 34 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, concedeu a essa Norma a graduacao
de Lei Complementar. Segundo o citado art.146, cabe a essa espécie
normativa estabelecer as regras gerais em matéria de legislacao tributaria.

Inicialmente, é necessario destacar, como pode-se inferir
da denominacdo dada pelo Ato Complementar n°36/1967, que a Lei n°
5.172/1966 € Norma de ambito nacional, ou seja, ultrapassa a esfera federal
para também definir regras gerais dos sistemas tributarios estaduais e
municipais. Assim, qualquer alteracdo no Coédigo também influenciard as
legislagcbes desses entes federativos.

Como visto, cabe ao CTN definir as normas gerais em
matéria tributaria. Nesse sentido, os arts. 180 a 182 estabelecem condicdes



genéricas em que a anistia podera ou ndo ser concedida. Os dispositivos
definem os limites de usufruto do beneficio e estabelecem as hipéteses em que
€ vedada sua concessdo. Ndo ha, entretanto, possibilidade de aplicacéo
imediata dessas regras a fatos concretos. Juridicamente, ndo cabe a Lei
Complementar conceder a anistia, sendo seu texto destinado apenas a tracar
regras a serem seguidas para sua implantacdo. Cabe a Lei Ordinaria detalhar
as hipdteses de concessao do beneficio, ajustando os critérios de seu usufruto
ao contexto social, econbémico ou politico vivido pelo ente federativo
responsavel pela instituicdo e cobranca do tributo.

Os incisos e alineas do art.181 definem que a anistia
poderd ser concedida em carater geral ou, limitadamente, de acordo com o
tributo a que esta ligada a penalidade, com o valor do crédito ou com as
peculiaridades da regido do territério do ente tributante. E facultada a
concessao de anistia, também, condicionada ao pagamento do valor principal
do tributo. Todos os dispositivos tratam de situacbes em € facultado ao ente
tributante conceder o perdao das penalidades tributarias. Para que isso ocorra,
todavia, sera necessaria a edicao de Lei Ordinaria.

O texto que o Projeto pretende incluir ao art.181 do
Caodigo Tributario ndo define normas gerais para concessdo do beneficio. Ele
institui a propria hipétese de concessao, eficaz e aplicavel. Fara jus a anistia
aguele contribuinte que atender aos requisitos listados no texto. O Projeto néo
contém regras que moldam, definem ou limitam a possibilidade de concesséo.
Trata-se da propria norma instituidora do beneficio. Vale lembrar que essa
regra tera reflexo no sistema tributario de todos entes federativos.

Dessa forma a alteracdo mencionada possui imperfeicoes
técnicas, pois insere em Lei Complementar matéria de Lei Ordinaria, e
juridicas, porque impde aos entes subnacionais hipotese de concessdo de
anistia que deveriam ser definidas no ambito de suas leis estaduais ou
municipais.

Da mesma forma, falta técnica e juridicidade nas
propostas de alteracdo dos arts. 194 e 199 presentes no texto analisado. O
art.194 define que caberd a legislacdo tributaria regular, geral ou
especificamente de acordo com a natureza do tributo, a competéncia e os
poderes da autoridade administrativa em matéria de fiscalizacdo. Assim, cada
ente federativo podera instituir regras préprias de fiscalizacdo que atenderéo as
especificidades de cada regido e tributo a ser fiscalizado.



Ja o art.199 autoriza a permuta de informacdes fiscais
entre Unido, estados, Distrito federal e municipios, que podera ser regulada
mediante lei ou convénio.

De forma que a inclusdo dos incisos propostos pelo
Projeto nesses dois artigos atenta contra a propria légica do texto. Os
dispositivos estabelecem regras e critérios que deveriam fazer parte de leis
ordinarias ou, até mesmo, convénios entre os entes da federacdo. Nao cabe ao
Codigo Tributario Nacional, recebido pela Constituicdo Federal como Lei
Complementar, definir a forma como serdo feitas fiscalizacbes pela
Administracdo Tributaria. Da mesma forma, a lei em questao ndo é adequada
para listar quais informacdes fiscais serdo permutadas a interesse da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

Além disso, mesmo que a Lei Complementar fosse o
instrumento adequado para instituir as regras pretendidas, boa parte do texto
inserido ndo aperfeicoa a redacdo atualmente em vigor. Pelo contrario, a
insercdo desses dispositivos tornaria o texto menos exato e propicio a
interpretacbes dubias, situacbes que devem ser evitadas na elaboracéo
legislativa.

Por fim, outra impropriedade contida nas alteracdes
propostas ao art.181 merece ser ressaltada. O texto desrespeita dispositivos da
Constituicdo de 1988. A expressao “a critério da autoridade administrativa”
demonstra que a definicAo da capacidade de pagamento da infracdo sera
determinada de forma subjetiva pela Administracdo Publica. Essa hipotese fere
0s principios da isonomia tributaria e da capacidade contributiva, pois da
margem a diferenciacdo, “a critério da autoridade administrativa”, de
contribuintes em situacbes semelhantes. Cada administrador responsavel por
esse julgamento podera dar interpretacao distinta sobre o valor do crédito que
comprometeria a continuidade da atividade regular da empresa ou a
manutencao do sujeito passivo.

Mesmo se imaginarmos que 0S critérios para concessao
da anistia utilizados pela Administracdo sejam iguais para todos, 0 vicio néo
estara sanado. Como ilustrou o nobre Deputado Cezar Schirmer, relator
anterior dessa matéria na CCJC, “possibilitando a anistia de infracdes, se o
montante do crédito tributario, ao ser cobrado, inviabilizar a continuidade dos
negocios ou a sobrevivéncia do contribuinte, a critério da autoridade
administrativa, o Projeto estara abrindo a porta para a inconstitucionalidade,



pois permitira o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente (o que é proibido pelo art. 150, Il, da Constituicdo). O
que dira o contribuinte que pagou seus impostos, que ndo cometeu infracdes,
e, portanto, ndo sera candidato a anistia, e cujos negoécios também estejam em
situacao dificil ?”

Adicionalmente, a concessdo de anistia deve obedecer
critérios objetivos definidos por Lei, em que todos contribuintes inseridos nas
hipoteses previstas facam jus automaticamente ao beneficio. A possibilidade
de conceder o perddo de acordo com o critério da autoridade administrativa
traz para o nivel infralegal a outorga da anistia, ferindo o que dispde o 86° do
art.150 da Constituicdo Federal, transcrito abaixo (grifamos):

“8 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.0 Xll, g.”

Por essas razdes, concordamos com o0 voto proferido no
Parecer sobre a matéria apresentado anteriormente a esta Comissao,
concluindo que o Projeto é inconstitucional e antijuridico e que o mesmo iria
macular com ma técnica legislativa a redacdo escorreita do Cédigo Tributario
Nacional.

Assim, em relagcdo ao Projeto de Lei Complementar n°
231, de 1998, o voto € pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



