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PROJETO DE LEI N.° 7.157-A, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS N°178/2009
OFICIO N°589/2010 — SF

Altera os arts. 3° 14 e 67 e acresce o art. 67-A a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), para
fortalecer a cultura da paz nas escolas e nas comunidades adjacentes; tendo
parecer da Comissdo de Educacédo e Cultura, pela aprovacdo deste e dos de n°s
6.928/10 e 1.477/11, apensados, na forma do substitutivo , e pela rejeicdo dos de
n°s 5.612/09 e 928/11, apensados (relator: DEP. ANTONIO ROBERTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE: PL-5612/2009 COM SEU APENSADO.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissbes — Art. 24,
Il.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5.612/09, 6.928/10, 928/11 e 1.477/11

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
AT 3% ettt bt ae b bbbt e
IV — respeito a liberdade, apreco a tolerancia e superacéo de todas as
formas de violéncia, internas e externas a escola, na perspectiva da
construcao de uma cultura de paz;

Art. 2° O art. 14 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. Os entes federados e seus respectivos sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e tendo em
conta, obrigatoriamente, os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo, dos estudantes e de
seus pais ou responsaveis na elaboracdo e avaliagdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou colegiados deliberativos equivalentes.

Paragrafo unico. As escolas publicas garantirdo em seus calendarios
letivos reuniBes ordinarias de seus conselhos, em horarios compativeis
com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar,
incentivada a presenca de representantes da comunidade local,
especialmente das areas de salde, seguranca, cultura, esportes e acao
social.” (NR)

Art. 3° O inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE. 67, oottt ettt ettt ettt ettt et bbb ne b s neeseeseneas

V — periodo semanal, nunca inferior a um terco de sua carga horaria,
reservado a estudos, planejamento, avaliacdo e integragdo com a
comunidade escolar e local, incluido no tempo de trabalho remunerado.

Art. 4° A Lei n®9.394, de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 67-A:
“Art. 67-A. Entre os profissionais da educagdo ndo docentes, com

formacdo técnica e pedagoOgica, as escolas publicas de ensino

fundamental e médio contardo com esses profissionais ha manutencédo

dos espacos educativos, que incluam o zelo pela seguranca escolar e

pelas relagdes pacificas com a comunidade local.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em 15 de abril de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO Il N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculacédo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO 1l
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n® 12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacéo)
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1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagbgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

TITULO VI )
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;
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IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

8 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funces de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Paréagrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

PROJETO DE LEI N.°5.612, DE 2009

(Da Sra. Luciana Costa)

Dispde sobre a inclusdo da disciplina "CULTURA DE PAZ", no curriculo
das escolas de Educacdo Basica, Profissional e de Ensino Superior,
como matéria obrigatoria.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

O Congresso Nacional decreta:

Fica incluida no curriculo das Escolas de Educacéo Basica, Profissional
e de Ensino Superior, como matéria obrigatéria, a disciplina “CULTURA
DE PAZ".

8§ 1° A disciplina “CULTURA DE PAZ” tera como objetivo primordial a
construcdo de uma genuina cultura de aceitacdo da diversidade, de
tolerdncia com as diferencas, de compreensdo, compaixao e de
solidariedade entre os seres humanos.

§2° O contetdo programatico da disciplina a que se refere o “caput”
deste artigo devera ser organizado de modo a introduzir o estudo
gradual e sistematico dos fatores intervenientes no processo de
construcéo da paz, tais como o estudo das emoc0des e dos sentimentos,
dos conflitos e das suas formas de solucéao.

A disciplina “CULTURA DE PAZ” devera ser ministrada nos varios anos
ou séries escolares com o minimo de 1 (uma) hora aula semanal.

81° A hora aula a que se refere o “caput” deste artigo podera ser
atribuida, havendo necessidade, mediante a reducdo da carga horaria
de outras disciplinas ndo obrigatorias.

82° A capacitacdo dos professores podera ser feita, havendo
necessidade, nos horéarios de trabalho pedagdgico coletivos, previstos
na jornada de trabalho dos professores, semanalmente, reservados para
discusséo e preparacao das aulas.

Os ensinamentos da matéria a que se refere esta lei, terdo avaliacbes
através de provas periodicas e na mesma forma das demais constantes
do curriculo.

8§ 1° A atribuicdo de notas acompanhard o critério das demais
matérias, sendo incluidas no cémputo geral, para efeito de promocao.

§ 2° Aplica-se a disciplina “CULTURA DE PAZ’ o processo de

recuperacao, reforco, apoio pedagdgico ou similar das demais matérias
obrigatdrias.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICACAO
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Desde o més de agosto do ano de 2008, os alunos do 1° ano do ensino
fundamental das escolas municipais de Barretos/SP tém, sistematicamente, aulas de
uma nova disciplina denominada “CULTURA DE PAZ”. A referida disciplina sera
gradualmente introduzida na grade curricular de todo o ensino fundamental,
consistindo cada novo ano num aprofundamento do ano anterior, de modo que o
aluno ao concluir o dltimo ano, o 9° tenha dominio satisfatério dos principios
fundamentais que norteiam esse campo de conhecimento.

A inclusdo da nova disciplina representa a materializacdo de um sonho de
todos os educadores que antevéem o enorme impacto de sua introdu¢cado no ensino
fundamental. Na verdade, percebem na concretizacdo desse sonho a oportunidade
real de cumprir com mais efetividade a misséo de educar e preparar para a vida os
seres humanos recém chegados a ela. E isso por que sabem perfeitamente que, em
grande parte, o ser humano serd melhor ou pior, conforme for a educacédo e o
preparo para a vida que receber.

A idéia central que fundamenta a referida disciplina é aquela segundo a qual
“a paz é construida”, ou seja, ela é o resultado de um processo de construcéo. Essa
idéia implica reconhecer que a paz social ndo nasce pronta, naturalmente, como
num toque de magica. Ao contrario, ela € o fruto, o resultado, o produto final
derivado de um longo e arduo processo em que interagem varios fatores e agentes
intervenientes e outras tantas circunstancias. Alguns desses intervenientes ou
circunstancias podem estar sob controle imediato, outros sob controle mediato e

outros tantos totalmente fora de controle.

No entanto, se almejada, a paz deve ser construida! Ora, se assim €, se a paz
deve ser construida, um dos fatores fundamentais que atuam no seu processo de
construcéo é, sem duvida, o conhecimento. O conhecimento sobre a natureza e o
modo de funcionamento dos elementos componentes dos conflitos que impedem ou
prejudicam a paz. Leah Wells, uma das mais destacadas liderancas na Educacao
para a Paz, disse, na entrada para o novo milénio: “Violéncia vem de medo, medo
vem de incompreensdo, incompreensdo vem de ignoréncia... e combatemos a
ignorancia pela educagao”.

Como se sabe, nas escolas tradicionais, ensinam-se as criancas matematica,
portugués, geografia, quimica, fisica, enfim, o conhecimento cientifico sobre o
mundo. Entretanto, é de se espantar, mas ensinam-se muito pouco ou quase nada
sobre as emocdes e 0s sentimentos que sao, efetivamente, os principais elementos
componentes dos conflitos psico-sociais que, quando nao sao resolvidos, tornam-se
prejudiciais a construcao da paz.

E ai estd a importancia fundamental da iniciativa do projeto de lei: introduzir
nas escolas o estudo gradual e sistematico ndo s6 dos fatores intervenientes como
do préprio processo de construcdo da paz, tendo como objetivo Ultimo implantar uma
genuina cultura de aceitacdo da diversidade, de tolerancia com as diferencas, de
compreensao, compaixao e de solidariedade entre os seres humanos, cujo resultado
sera cada vez mais a paz tdo almejada por todos.
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Em suma e exemplificando, se queremos aprender inglés, nunca rogamos a
Deus que nos ensine inglés, sem que ao menos estudemos essa lingua! Ao
contrario, achamos natural que nos matriculemos numa escola especializada e
estudemos, intensa e arduamente, a lingua inglesa!

Entretanto, quase sempre pedimos a Deus que nos dé a paz! Nao notamos
que é logicamente absurdo querer a paz e ndo analisar, ndo estudar, nao
compreender como construir a paz e, por fim, efetivamente, construir a paz!

Assim, para construir a paz, o estudo e a aprendizagem do seu processo de
construcdo, ensino e aprendizagem deve ser gradual e sistematico.

Esse caminho, embora arduo e longo, €, de fato, aguele que sera mais eficaz
e eficiente na criag@o e desenvolvimento da cultura que ha de levar a humanidade a
alcancar qualidade de vida em patamares jamais imaginados: a cultura da paz.

A inclusdo da referida disciplina tem sido feita, até agora, em varios
municipios por decisdes, acertadas por sinal, das administracdes municipais.
Entretanto, como se pode perceber, estas decisées podem-se tornar muito mais
estaveis e duradouras se adquirirem o “status” de mandamento legal. Assim, com a
aprovacao deste projeto de lei, tornar-se-a obrigatéria e perene a inclusdo da
disciplina “CULTURA DE PAZ” no curriculo do ensino fundamental de todo o Pais.

Quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto, observa-se que, de
acordo com o art. 48, da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido.

Além disso, a matéria ndo se encontra entre aquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, arroladas no paragrafo 1° do art. 61 da Constituicdo
Federal.

Por fim, o presente projeto de lei ndo cria despesa, pois a inclusdo da
disciplina, havendo necessidade, dar-se-4 mediante a reducdo da carga horaria de
outras disciplinas ndo obrigatérias, podendo, além do mais, a capacitacdo dos
professores ser feita durante os horarios de trabalho pedagdgicos coletivo, ja
previstos nas jornadas de trabalho dos professores.

Pela minha conviccdo de que a conversao em lei do presente projeto sera
benéfica para a sociedade, peco aos meus nobres Pares 0 apoiamento e 0s votos
necessarios para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 2009.

Deputada LUCIANA COSTA
PR/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBGes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliqguota minima ser4 de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagéo.

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°355, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)
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Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI N.° 6.928, DE 2010

(Do Sr. Luiz Bassuma)

Altera o art. 27 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
inserir, entre as diretrizes curriculares da educacéo basica, a promocao
da cultura da paz.
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DESPACHO:
Apense-se ao PL 5612/2009.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

V - promogdo de uma cultura de paz , entendida como um
conjunto de valores, atitudes, tradicdes e comportamentos baseados no respeito a
vida e na pratica da nao-violéncia.

Paragrafo Unico. Para a implementacdo das diretrizes previstas
neste artigo, os sistemas de ensino se articulardo entre si e com outros organismos
do Poder Publico, como o Ministério Publico, os Conselhos Tutelares e os érgdos de
seguranca publica, e com segmentos da sociedade civil e da comunidade escolar.”
(NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A idéia basica deste projeto de lei deriva da iniciativa de uma
jovem baiana, Nadian Santos dos Anjos, que participou do Parlamento Jovem em
sua edicao do ano de 2009.

A proposta apresentada pela “deputada jovem” pretendia a
criacdo de equipes multidisciplinares para difusdo da cultura de paz nas escolas,
integradas por representantes dos setores educacionais estaduais e municipais, do
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Ministério Publico, dos Conselhos Tutelares, da Policia Militar, dos pais e
professores.

Se a lei federal ndo pode dispor sobre 0 modo de organizar a
administracdo publica em cada ente federado para a formulagdo e implementacao
de politicas publicas locais, € possivel dar prosseguimento a proposta de difusdo da
cultura da paz, inserindo-a nas diretrizes e bases da educacdo nacional e orientando
os sistemas de ensino no sentido de que ajam articuladamente, entre si e com
outros setores relevantes do Estado e da sociedade civil.

Este € o0 objetivo da presente proposicdo. Assumindo uma
proposta de uma jovem e atuante cidada, tornar realidade, nas escolas brasileiras,
aquilo que, desde 1999, a Organizacdo das Nacbes Unidas definiu em sua
“Declaragdo e Programa de Ag¢éo sobre uma Cultura de Paz”.

Estou convencido de que a relevancia da matéria havera de
assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2010.

Deputado LUIZ BASSUMA - PV BA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgédo
Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO II
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DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragdo das condi¢cbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientag&o para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas néo-
formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacédo as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

I11 - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

PROJETO DE LEI N.° 928, DE 2011

(Do Sr. Paulo Wagner)

Dispde sobre o Programa Escola Aberta nas escolas publicas urbanas
de educacéo basica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7157/2010.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
implementardo o Programa Escola Aberta, com os seguintes objetivos:

| — consolidar uma cultura da paz e estreitar as relagdes entre
as escolas publicas urbanas de suas respectivas redes de educacéo basica e suas
comunidades;

Il — repensar a instituicdo escolar como espaco alternativo para
o desenvolvimento de atividades de formacdo, cultura, esporte e lazer para os
alunos das escolas publicas de educacao basica e suas comunidades aos finais de
semana.

Paragrafo unico. Ao definirem as escolas publicas urbanas de
suas respectivas redes de ensino a serem contempladas com o Programa Escola
Aberta, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo considerar, entre
outros critérios, a localizacdo em areas de vulnerabilidade social e os niveis de
aprendizagem escolar.

Art. 2° Na implementacdo do Programa Escola Aberta em
escolas de suas respectivas redes de ensino, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo firmar parcerias com instituicbes publicas e privadas, a fim de
oferecer aos alunos, seus familiares e outros integrantes das comunidades
diferentes atividades de cultura, esporte e lazer, incluindo projetos de ensino
profissionalizante.

Paradgrafo Unico. Poderdo contar, especialmente, com
assisténcia técnica e financeira do Ministério da Educacédo, por meio de programas
especificos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na realidade, o Programa Escola Aberta jA& vem sendo
implementado nas escolas publicas brasileiras de educacdo basica, a partir de
incentivo do escritério de representacdo da UNESCO no Brasil.

Por um lado, hd o Programa Escola Aberta do Governo
Federal. O Ministério da Educacédo (MEC), por meio da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), em parceria com a UNESCO, os
Ministérios da Cultura, do Esporte e do Trabalho e Emprego, desenvolve atividades
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de lazer, esporte, cultura, arte, informacéo, formacéo inicial para o trabalho, geracéo
de renda, etc, para as comunidades do entorno escolar, nos finais de semana.

Sao parceiras do Escola Aberta as 26 Secretarias Estaduais de
Educacao, a Secretaria de Educacéo do Distrito Federal e 87 Secretarias Municipais
de Educacéo.

Sdo as escolas publicas que implementam o Programa,
estabelecendo relacdes de troca com as comunidades escolares que encontram na
escola a chance de participar de atividades esportivas, de danca, de capoeira, de
oficinas de artesanato, de cursos de culindria, inglés, informatica etc. Em geral,
essas atividades sao oferecidas por pessoas da propria comunidade, e as inscricées
sao realizadas na escola, junto ao coordenador da Escola Aberta.

Embora todas as faixas etarias possam e devam aproveitar as
oportunidades oferecidas pela Escola Aberta, o programa tem preocupagéo especial
com a juventude. Busca propor alternativas mais saudaveis de ocupacéo para 0s
jovens, especialmente nos finais de semana, quando, segundo pesquisas da
UNESCO, aumentam significativamente os indices de exposicdo as situacdes de
risco e vulnerabilidade social para esta faixa etaria. O Programa propfe-se a
desenvolver o protagonismo juvenil.

Por outro lado, também incentivados e iniciados em parceira
com a UNESCO, existem programas estaduais em execu¢do no Pais, como o
Programa Escola Aberta para a Cidadania — PEAC/RS, instituido como politica
publica pela Lei estadual n® 12.865, de 18 de dezembro de 2007, do Estado do Rio
Grande do Sul. Iniciado em 2004, ao final de 2005 foi avaliado por pesquisa
realizada e publicada pela UNESCO, que apontou resultados positivos do projeto,
entre os quais, a melhoria do clima escolar, da qualidade do ensino e da inter-
relacdo entre os atores que fazem parte do contexto escolar.

Com base nessas experiéncias em andamento na educacéo
brasileira, nossa intengéo com o presente projeto de lei € instituir a generalizacéo do
Programa Escola Aberta nos fins de semana em todas as redes publicas de ensino
no Pais. Em nosso entendimento, ja existe comprovacdo suficiente dos bons
resultados alcancados na integracdo escola-comunidade decorrentes dessa
iniciativa e, por consequéncia, para a melhoria dos niveis de aprendizagem dos
estudantes brasileiros.
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Ao mesmo tempo, as dificuldades financeiras para a
implementacédo desse Programa podem ser enfrentadas pelo Poder Publico por meio
de parcerias publico-privadas com instituicdes como o Banco do Brasil, a Petrobras,
o0 Sebrae, diferentes bancos regionais, o Sistema S (SENAI, SENAC, SESC e
SENAR) etc. de forma a assegurar a oferta, aos finais de semana no espaco escolar,
de atividades de cultura, esporte e lazer, e, ainda, de cursos de carater
profissionalizante, aos estudantes, seus familiares e outros integrantes das
comunidades do entorno das escolas publicas de educagcdo béasica em todo o
territorio nacional.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio das
Senhoras e Senhores Deputados para aprovacao do presente Projeto de Lei que
vira contribuir para a qualificacdo da educacéo basica publica em nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 06 de abril de 2011.

Deputado PAULO WAGNER

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 12.865, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Escola Aberta para a
Cidadania PEAC/RS e & outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da Constituicao
do Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Escola Aberta para a Cidadania - PEAC/RS —
como politica do Governo do Estado para a area da educacéo.

Paragrafo Unico - O PEAC/RS tem por objetivo a promocao de uma cultura de paz
na rede publica de ensino do Rio Grande do Sul com a abertura das escolas nos finais de
semana e 0 desenvolvimento de atividades socioculturais e esportivas que priorizem o
protagonismo juvenil, a integracdo da familia dos alunos e a comunidade, buscando a reducéo
dos indices de violéncia e promovendo a construgdo da cidadania na sociedade gatcha.

Art. 2° - O desenvolvimento do PEAC/RS tera carater pedagdgico e sera
estruturado com base nos seguintes eixos norteadores:
| - construcdo da cidadania;
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Il - democratizacdo do espaco publico;

I11 - protagonismo positivo, com énfase no juvenil;
IV - escola como polo irradiador de cultura; e

V - construgéo da cultura de paz.

Art. 3° PEAC/RS serd implementado em escolas da rede estadual de ensino,
situadas preferencialmente em areas de vulnerabilidade social e de acordo com as
possibilidades financeiras do Estado.

8 1° - Para a participagdao no PEAC/RS, além do critério estabelecido no “caput”,
a escola estadual devera atender aos seguintes requisitos:

| - aderir ao PEAC/RS mediante assinatura de termo proprio;

Il - oferecer o ensino fundamental completo, ensino fundamental e médio ou
ensino médio; e

I11 - possuir matricula de, no minimo, 200 alunos.

8 2° - As escolas interessadas em participar do PEAC/RS deverdo inscrever-se
junto a respectiva Coordenadoria Regional de Educacéo.

8 3° - A analise de inclusdo, exclusdo ou permanéncia de escolas no PEAC/RS
além do atendimento dos critérios estabelecidos nesta Lei, serd feita pela Coordenadoria
Regional de Educacdo - CRE - e pela coordenacdo do Programa, com base na avaliacdo da
necessidade ou do trabalho desenvolvido no ano anterior.

8 4° - As escolas que participaram do Projeto Escola Aberta para a Cidadania no
ano de 2007, em decorréncia do Acordo de Cooperagdo Técnica com a UNESCO, constituirdo
0 grupo inicial do Programa, ora instituido, no ano de 2008.

Art. 4° - O PEAC/RS sera desenvolvido mediante parceria da Secretaria da
Educacdo com os Circulos de Pais e Mestres - CPMs - das escolas estaduais.

Paragrafo Unico - A execucdo do PEAC/RS ficara sob a responsabilidade da
escola e do CPM e sera implementada através de instrumento especifico, de acordo com a
legislacdo vigente.

Art. 5° - O PEAC/RS serd implementado através de atividades realizadas nas
escolas aos finais de semana, envolvendo a comunidade escolar e local.

Art. 6° - O Programa sera desenvolvido mediante acédo de:

| - monitores, prestadores de servi¢co voluntario, responsaveis pela abertura e

fechamento das dependéncias da escola e acompanhamento das atividades
desenvolvidas;

Il - oficineiros, prestadores de servico voluntario, responsaveis pela execucdo das
oficinas constantes na programacédo do PEAC/RS; e

Il - coordenador do PEAC/RS nas escolas, membro do magistério publico
estadual que desempenha a fungdo de Diretor ou Vice-Diretor, responsavel pelo
planejamento, execugdo, controle e avaliagdo das atividades desenvolvidas no ambito do
Programa.

8 1° - Os monitores e o0s oficineiros atuardo como voluntarios, nos termos da Lei
n°9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
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§ 2° - O coordenador de que trata o inciso Il deste artigo recebera uma
Gratificacdo Especial por atuacdo nos finais de semana no valor de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) sobre a qual incidirdo os indices de reajuste da politica salarial do Estado.

8§ 3° - A Gratificagdo Especial por atuacdo nos finais de semana ndo seré base de
calculo para quaisquer vantagens, inclusive as decorrentes de tempo de servigo, e ndo sera
passivel de incorporacéo.

8 4° - A escola participante recebera ajuda de custo para manutencéo e custeio do
Programa.

Art. 7° - A Secretaria da Educac&o, no desenvolvimento do PEAC/RS cabe:

| - capacitar os recursos humanos que atuam no Programa;

Il - avaliar os resultados do Programa ao final de cada periodo verificando o
reflexo no desempenho escolar dos alunos; e

I11 - manifestar-se sobre a incluséo e excluséo de escolas ao Programa.

Art. 8° - Para a execucdo dos objetivos e metas do Programa, o Estado do Rio
Grande do Sul, poderd celebrar parcerias com outras entidades ou organizacbes nao
governamentais mediante instrumentos especificos previstos na legislacéo vigente.

Art. 9° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de dotacéo
orcamentaria prépria.

Art. 10 - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.
Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 12 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 18 de dezembro de 2007

PROJETO DE LEIN.°1.477, DE 2011

(Do Sr. Gabriel Chalita)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 22 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7157/2010.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte Paragrafo
unico:

Paragrafo unico. Os estabelecimentos de ensino deverdo atuar para disseminar
0 respeito, a solidariedade e a resolucdo pacifica de conflitos no ambiente escolar,
promovendo acgdes educativas transdisciplinares orientadas para a construcdo de uma cultura
de paz.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), a cultura de paz é uma construcdo que requer participacdo e
reconhecimento da diversidade. Essa cultura de paz s6 pode ser atingida por meio da
valorizacdo do individuo em sua totalidade e da solidariedade como meio de reconhecer e
aceitar o outro. Educacéo e cultura de paz estdo intrinsecamente vinculadas.

Em 2006, o entdo Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
Kofi Annan, ao divulgar mensagem institucional por ocasido do dia Internacional da
Toleréncia, destacava a escalada de intolerancia, extremismo e violéncia em todo o mundo. E
afirmava: “O combate a intolerancia passa, em parte, por garantias juridicas. (...) Mas o
direito é apenas um ponto de partida. Toda e qualquer estratégia destinada a facilitar o
entendimento deve assentar na educagdo. Ha que aprender a conhecer as diferentes religides,
tradicdes e culturas, para que os mitos e distor¢Ges possam ser vistos como aquilo que séo.
Devemos criar oportunidades para os jovens, oferecendo-lhes uma alternativa ao canto da
sereia do o0dio e do extremismo”.

Grande parte dos programas de prevencdo a violéncia escolar realizados na
Europa tem relagdo com educacgdo para a cidadania, conforme aponta o livro “Violéncia nas
Escolas”, fruto de pesquisa coordenada por Miriam Abramovay e publicada pela Unesco. Do
mesmo modo, Varios paises se sensibilizaram com o tema do “bullying” e implantaram
medidas para preveni-lo. O foco, em geral, € o lado emocional de criancas e jovens. Busca-se
trabalhar nesses jovens cidaddos: a capacidade de se colocar no lugar do outro, a habilidade
de reagir positivamente a situagOes adversas, a cooperacdo e a criatividade. Iniciativas
desenvolvidas em diversas partes do mundo insistem na necessidade de promover
competéncias sociais, emocionais e dar sentido aos valores entre as criangas e adolescentes.

Na atualidade, deparamo-nos com um movimento ascendente de atos cada vez
mais violentos em nossa sociedade. No ambiente escolar, as mais diversas formas de violéncia
ja foram detectadas. Miriam Abramovay, nas conclus6es de seu livro, afirma que a violéncia,
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presente nas escolas e outras ambiéncias, legitima-se pela cultura da impunidade, pelo
desrespeito aos direitos humanos, o abuso de poderes, as intolerancias e os preconceitos de
toda ordem.

A autora reitera que uma “perspectiva de cultura de paz afasta as posturas por
repressdo e aposta, em especial, na prevencdo. Supde o combate as desigualdades e exclusdes
sociais € o respeito aos direitos de cidadania”. Em sintese, uma cultura de paz estd
intrinsecamente relacionada ao exercicio da tolerancia, solidariedade e resolugdo ndo-violenta
de conflitos. Tal concepcéo esta presente na mudanca que proponho fazer na LDB.

Mais do que uma virtude moral, a tolerancia deve ser um exercicio racional,
uma atitude positiva e ativa de que o respeito aos direitos e liberdades do outro deve
prevalecer sobre a ignorancia, o preconceito e a discriminacdo. N&o resta, assim, na tarefa de
disseminar tais conceitos.

Em virtude do exposto, convido os nobres pares a aprovar com celeridade a
proposicao.

Sala das Sessdes, em 31 de maio de 2011.

GABRIEL CHALITA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das DisposicOes Gerais
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Art. 22. A educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em series anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternéncia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base
na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8 1° A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

8 2° O calendéario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
namero de horas letivas previsto nesta Lei.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.157, de 2010, tem sua origem no
Senado Federal, onde tramitou como PLS n.° 178, de 2009, de autoria do Senador
Paulo Paim. Promove alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
— LDB, Lei n.° 9.394, de 1996, com vistas a promover uma cultura de construcdo de
paz nas escolas e na sociedade, como forma de enfrentar o problema da violéncia e
seguranca escolares, em razdo dos problemas enfrentados nessa éarea pelas
escolas no Municipio do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, a proposicdo oriunda do Senado Federal
propoe:

e Que ao respeito a liberdade e ao apreco a tolerancia,
principios basilares determinados para o ensino, devera
ser acrescentada a superacdo de todas as formas de
violéncia, internas e externas a escola, na perspectiva
da construcédo de uma cultura de paz ( art. 3°, IV, LDB)

e A atribuicho também aos entes federados da
competéncia de definir as normas de gestéo
democratica do ensino publico, atualmente de
responsabilidade dos sistemas de ensino; a

participacdo dos estudantes, seus pais ou
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responsaveis, na elaboracdo e avaliacdo do projeto
pedagogico da escola, atualmente a cargo dos
profissionais da educacdo; a obrigatoriedade de as
escolas publicas garantirem, em seus calendarios
letivos, reunides dos conselhos escolares no minimo
quinzenais, em horarios compativeis com a participacao
de todos os segmentos da comunidade escolar; (art. 14
da LDB)

e A determinacdo do minimo de um terco da carga
horaria semanal dos profissionais da educacdo nas
escolas para estudos, planejamento, avaliacdo e
integracdo com a comunidade escolar e local, incluido
no tempo de trabalho remunerado (art. 67, |, LDB);

e A contratacao de pessoal habilitado na manutencéao dos
espacos educativos para zelar pela seguranca escolar e
pelas relagcdes pacificas com a comunidade local, na
forma de novo artigo (art. 67-A).

O Projeto de Lei n.° 5.612, de 2009, apensado, da Sra. Luciana
Costa, inclui, no curriculo das escolas da educacdo basica, das escolas da
educacao profissional e nas instituicées de ensino superior, a disciplina obrigatoria
“Cultura de Paz’, com o objetivo de construir uma cultura de aceitagdo da
diversidade, tolerancia, compreensao, compaixado e de solidariedade entre os seres
humanos.

O conteudo programéatico devera ser organizado de modo a
introduzir o estudo gradual e sistematico dos fatores intervenientes no processo de
construcdo da paz, tais como o estudo das emocbes e dos sentimentos, dos
conflitos e das suas formas de solucao.

A proposicdo determina também que a disciplina devera ser
ministrada com o minimo de uma hora-aula semanal e submetida a avaliagbes
periddicas, com atribuicdo de notas que seréo incluidas no computo geral para efeito
de promocéao, como as demais disciplinas obrigatérias constantes do curriculo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7157-A/2010



25

O Projeto de Lei n.° 6.928, de 2010, apensado, do Sr. Luiz
Bassuma, inclui, no art. 27 da LDB, nova diretriz curricular para a educacao basica, a
saber a promoc¢ao de uma cultura de paz, entendida como um conjunto de valores,
atitudes, tradicbes e comportamentos baseados no respeito a vida e na pratica da
nao-violéncia.

A proposi¢cado também inclui paragrafo Gnico ao art. 27 da LDB
para determinar que, na implementacdo das diretrizes curriculares, os sistemas de
ensino deverdo se articular entre si e com outros 6rgados do Poder Publico, como o
Ministério Publico, os Conselhos Tutelares e os 6rgdos de seguranca publica e com
segmentos da sociedade civil e da comunidade escolar.

O Projeto de Lei n°® 928, de 2011, apensado, do Deputado
Paulo Wagner, dispfe sobre o Programa Escola Aberta, cujo objetivo é consolidar
uma cultura da paz, com o estreitamento das relacdes entre as escolas publicas
urbanas e a comunidade, e instituir a escola como espacgo alternativo para o
desenvolvimento de atividades de formacéo, cultura, esporte e lazer para os alunos
das escolas publicas e suas comunidades aos finais de semana.

O Projeto de Lei n° 1.477, de 2011, do Deputado Gabriel
Chalita, determina que o0s estabelecimentos de ensino deverdo atuar para
disseminar o respeito, a solidariedade e a resolugdo pacifica de conflitos no
ambiente escolar, promovendo ac¢des educativas transdisciplinares orientadas para a
construcdo de uma cultura de paz.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu este projeto de lei
e apensados a Comissdo de Educacdo e Cultura, para apreciacdo conclusiva de
mérito, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno desta Casa (RICD), e a
Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), para exame terminativo

de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD.

pY

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboracao de parecer sobre o mérito educacional da proposta em apreco.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Muitas escolas brasileiras, principalmente as localizadas nas
periferias dos maiores centros urbanos, continuam a sofrer com a violéncia desatada
nas comunidades que, impotentes, esperam pela presenca do Estado, para garantir
a ordem e a prestacao dos servi¢cos, entre eles o educacional, que a Constituicao
Federal prevé para todos os cidadaos, sem distincdo de qualquer natureza.

As iniciativas em exame sao meritdrias do ponto de vista
educacional e cultural, na medida em que buscam saidas, por diferentes caminhos,
para a superacdo da violéncia e a construcdo de uma cultura de paz nas escolas,
bem como por levar para os sistemas de ensino parte da responsabilidade pelo
enfrentamento dessa mazela social. As proposi¢cdes demandam, no entanto, reparos
nas alteracdes que estabelecem para a LDB, na forma como explicitamos a seguir.

O art. 1° do PL n° 7.157/09 inclui como novo principio basilar
para o ensino a superacao da violéncia interna e externa a escola. Essa proposta ja
estd amparada no texto vigente da LDB, na forma da redacdo do art. 3°, inciso IV,
gue impde, dentre tais principios, o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia,
fundamentais para construcdo de uma convivéncia harmoniosa e pacifica tanto na
relacdo mais restrita em sala de aula quanto na mais abrangente da comunidade
escolar. Por outro lado, entendo que falta na LDB dispositivo que determine a
responsabilidade dos entes federados e dos estabelecimentos de ensino com a
superacao da violéncia interna e externa a escola. Por conseguinte, sugiro que a
proposta do PL n°® 7.157/09 seja acolhida na forma da inclusdo de padrées minimos
de seguranca nas areas contiguas aos estabelecimentos de ensino oficiais como
nova garantia para a efetivacdo do dever do Estado com a educacdo escolar; da
responsabilizacdo de Estados e Municipios com a implementacdo dos referidos
padrées minimos de seguranca; e da obrigatoriedade de os estabelecimentos de
ensino promoverem medidas de conscientizacdo e prevenc¢ao contra todos os tipos
de violéncia.

Quanto ao art. 2° do PL n° 7.157/09, que inclui novas
determinacdes no art. 14 da Lei n.° 9.394/96, o qual prescreve principios para a
gestdo democratica nas escolas, entendo que a matéria proposta no PL n° 7.157/09
acaba por restringir a autonomia que atualmente a LDB garante nesse quesito aos
sistemas e estabelecimentos de ensino. Em primeiro lugar, porque os entes
federados, ao dispor sobre gestdo democratica, poderdo cercear a autonomia
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vigente. Em segundo, porque a participacdo dos estudantes, seus pais ou
responsaveis, na elaboracdo e avaliacdo do projeto pedagdgico da escola,
atualmente a cargo dos profissionais da educacédo; e a obrigacdo de as escolas
publicas garantirem em seus calendarios letivos reunifes dos conselhos escolares
no minimo quinzenais em horarios compativeis com a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, sdo decisbes muito particulares, cuja
determinacdo ndo deve ser estabelecida sem que se leve em conta a realidade da
clientela local. Por isso, em vista da diversidade social, geografica e econdmica no
Pais, nos Estados e nos Municipios, essas providéncias devem ser tomadas por
cada sistema de ensino e respectivos estabelecimentos de ensino, garantida a
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagoégico da
escola e da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes, conforme texto vigente na LDB.

Outrossim resolvo ndo acolher a alteracdo proposta para o art.
67, inciso V, da LDB, que determina o minimo de um terco da carga horaria semanal
dos profissionais da educacdo nas escolas para estudos, planejamento, avaliacao e
integracdo com a comunidade escolar e local, incluido no tempo de trabalho
remunerado, por considera-la inconstitucional na medida em que interfere em
matéria de competéncias estadual e municipal, haja vista as implicacbes que
provoca ha jornada de trabalho do magistério (art. 67, V, LDB).

Pela mesma razéo, considero impertinente a incluséo do art.
67-A, que determina a contratacdo de pessoal habilitado, na manutencdo dos
espacos educativos, para zelar pela seguranca escolar e pelas relacfes pacificas
com a comunidade local.

Concluida a apreciacdo do Projeto de Lei n.° 7.157/09, passo
agora ao exame do PL n° 5.612/09. Por meio dessa proposicdo, a Sra. Luciana
Costa busca introduzir nas escolas de todo o pais, inclusive nas instituicbes de
ensino superior, o estudo gradual e sisteméatico do processo de construcdo da paz e
dos seus fatores intervenientes, a exemplo da experiéncia iniciada em agosto de
2008 nas escolas do Municipio de Barretos, no Estado de Séo Paulo.

A idéia de introduzir nas escolas a referida disciplina, nos
termos explicitados na justificacdo do projeto de lei, é louvavel, mas enfrenta
empecilhos no ambito da reparticdo de competéncias educacionais do regime
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republicano a que estamos sujeitos. Ela fere o principio da gestdo democratica do
ensino publico e o espirito descentralizador que a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —LDB conceberam para a educacao
brasileira, em que o Poder Legislativo Federal ndo se configura como a instancia
politica apropriada para a definicAo dos curriculos adotados pelas escolas
brasileiras. Nesse sentido, a Sumula de Recomendacao aos Relatores n.° 1/2001
desta Comissdo de Educacdo e Cultura, revalidada em 25/04/2007, orienta pela
rejeicdo das matérias sobre curriculo escolar, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino.

O PL n.° 6.928, de 2010, do Sr. Luiz Bassuma, propfe duas
mudancas para o art. 27 da LDB. A primeira determina a inclusdo de um quinto
inciso, de forma a acrescentar, como nova diretriz curricular para a educacao basica,
“a promocdo de uma cultura de paz, entendida como um conjunto de valores,
atitudes, tradicbes e comportamentos baseados no respeito a vida e na pratica da
nao violéncia. Entendo que a inclusédo sugerida no PL n.° 6.928/10 é desnecessaria,
pois todo o0 seu teor ja esta alcancado pela diretriz consubstanciada no inciso | do
mesmo artigo, a saber a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.

A segunda inovacéo proposta no PL n° 6.928/10 trata de incluir
paragrafo Unico ao art. 27 da LDB para determinar que os sistemas de ensino
deverdo se articular entre si e com 0s outros 6rgdos publicos, como o Ministério
Publico, os Conselhos Tutelares, a Seguranca Publica e os segmentos da sociedade
civil e da comunidade escolar para a implementacdo das diretrizes currriculares
definidas nesse artigo. A proposta é meritéria, mas esta deslocada. Ela se relaciona
com mais sentido com o dispositivo que tratara da implementacdo de padrbes
minimos de seguranca no perimetro escolar do que com as diretrizes curriculares do
art. 27, cuja lista contém matérias tais como a promoc¢ao do desporto educacional, a
orientagdo para o trabalho, a consideragdo da escolaridade dos alunos. Decido,
portanto, acolhé-la na forma de paragrafo que complementa o novo dispositivo que
tratara da implementacdo de padrées minimos de seguranca pelos Estados e
Municipios.

A terceira proposicdo apensada, o Projeto de Lei n° 928, de
2011, do Deputado Paulo Wagner, apresenta iniciativa meritéria por um lado, na
medida em que busca instituir nacionalmente o Programa Escola Aberta, cujo
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objetivo é consolidar uma cultura da paz, com o estreitamento das relacdes entre as
escolas publicas urbanas e a comunidade, e instituir a escola como espaco
alternativo para o desenvolvimento de atividades de formacao, cultura, esporte e
lazer para os alunos das escolas publicas e suas comunidades aos finais de
semana. Essa iniciativa, no entanto, ao ser imposta por lei federal, acaba por
desrespeitar a autonomia dos sistemas de ensino, um dos principios basilares da
LDB, j4 que a decisdo pela abertura das escolas nos finais de semana com as
devidas consequéncias financeiras e administrativas cabe aos sistemas de ensino.
Note-se que, inclusive, alguns sdo pioneiros nessa medida. Por essas razdes,
resolvo por ndo acolher a matéria proposta no PL n°® 982, de 2011.

Finalmente, a ultima proposicdo apensada, o Projeto de Lei n°
1.477, de 2011, do Deputado Gabriel Chalita, complementa o artigo 22 da LDB, que
define as finalidades da educacéo basica, para acrescentar que os estabelecimentos
de ensino deverdo atuar para disseminar o respeito, a solidariedade e a resolucéo
pacifica de confltos no ambiente escolar, promovendo acfes educativas
transdisciplinares orientadas para a constru¢cdo de uma cultura de paz. A proposta
coaduna-se com 0s objetivos da constru¢cdo de uma cultura da paz e néo fere
principios do ordenamento juridico educacional. Resolvo, portanto, por acolhé-la.

Diante do exposto, voto pela aprovacado do Projeto de Lei n°
7.157, de 2009, do Senado Federal, do Projeto de Lei n.° 6.928, de 2010, do Sr. Luiz
Bassuma, e do Projeto de Lei n® 1.477, de 2011, do ilustre Deputado Gabriel Chalita,
na forma do Substitutivo anexo, e voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.612, de
2009, da Sra.Luciana Costa e do Projeto de Lei n 928, de 2011, do llustre Deputado
Paulo Wagner.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2011.

Deputado Antonio Roberto

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N? 7.157, DE 2011

Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que institui as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para a adocdo de padrdes
minimos de seguranca nas areas contiguas aos
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estabelecimentos de ensino oficiais, para a
implementacdo de medidas de conscientizacdo e
prevencado contra todos os tipos de violéncia na
escola e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Xl — padrdes minimos de seguranca nas areas contiguas aos
estabelecimentos de ensino oficiais, definidos como as
medidas de prevencao geral ao uso e trafico de drogas, de
protecdo a estudantes e profissionais da educacao, a travessia
de escolares, bem como de manutencdo da infra-estrutura das
vias de acesso, no perimetro escolar.” (NR)

Art. 1° O art. 5° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V — elaborar e implementar padrées minimos de
seguranca de que trata o inciso Xl do art. 4°.

"(NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 6° Articular as escolas com as Secretarias de
Educacdo, os Conselhos tutelares e, quando néo
existirem, com o Ministério Publico, para elaborar as
medidas de protecdo e prevencdo contra a Vvioléncia
escolar.” (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lei n.© 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
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IX — promover medidas conscientizacdo e de prevencao
contra todos os tipos de violéncia.” (NR)

Art. 4° O art. 22 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo unico. Os estabelecimentos de ensino deverao
atuar para disseminar o respeito, a solidariedade e a
resolucdo pacifica de conflitos no ambiente escolar,
promovendo  agbes  educativas transdisciplinares
orientadas para a construgdo de uma cultura de paz.”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2011.

Deputado Antonio Roberto

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o PL 5612/2009, e o PL 928/2011, apensados, e pela aprovacédo o
Projeto de Lei n°® 7.157/2010, do PL 6928/2010, e do PL 1477/2011, apensados, na
forma do substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Anténio Roberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Artur Bruno e Alice Portugal - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Antonio Roberto, Biffi, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, lzalci,
Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Nazareno Fonteles, Paulo Freire, Pedro Uczai, Pinto
ltamaraty, Professora Dorinha Seabra Rezende , Rogério Marinho, Stepan
Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Emiliano
José, Esperidido Amin, José Linhares, Oziel Oliveira, Pastor Marco Feliciano,
Rogério Peninha Mendonga e Romanna Remor.
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Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado ARTUR BRUNO
2° Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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