CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.125, DE 2010

(Do Sr. Mauricio Rands)

Disp0Oe sobre a exploracao direta pela Unido e sobre a prorrogagao de
concessoes e autorizacdes de servicos e instalacdes de energia elétrica
e de aproveitamentos energéticos de cursos de agua.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL 5438/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ao fim do prazo de vigéncia das concessdes outorgadas
a pessoas juridicas sob controle direto ou indireto da Unido para exploracdo de
servicos e instalacbes de energia elétrica e de aproveitamentos energéticos de
cursos de agua, a Unido podera explorar diretamente o objeto dessas concessdes
por intermédio de pessoas juridicas sob seu controle direto ou indireto.

Paragrafo unico. As disposi¢cbes do caput aplicam-se apenas
para o caso das concessdes cujas outorgas originais ocorreram anteriormente a
vigéncia da Lei n° 8.987, del3 de fevereiro de 1995.

Art. 2° As concessdes para exploracdo dos servicos e
instalacdes de energia elétrica e dos aproveitamentos energéticos de cursos de
agua outorgadas a pessoas juridicas sob controle direto ou indireto dos Estados
poderdo ser prorrogadas sucessivamente, enquanto estiverem sendo atendidas as
demais condi¢cdes estabelecidas no respectivo ato de outorga e na legislacdo do
setor e a prorrogacao seja requerida pelos concessionarios ou autorizados.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes do caput aplicam-se apenas
para o caso das concessdes cujas outorgas originais ocorreram anteriormente a
vigéncia da Lei n° 8.987, del13 de fevereiro de 1995.

Art. 3° No minimo oitenta por cento da energia elétrica
produzida em decorréncia da aplicacdo do disposto nos arts. 1° e 2° devera ser
destinada ao ambiente de contratacéo regulada.

Paragrafo Unico. Seréo realizados leildes que comercializarao
exclusivamente energia elétrica destinada ao mercado regulado em decorréncia da
aplicacao desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Passamos por um momento de grandes preocupag¢des com as
mudancas climaticas atribuidas as emissdes de gases de efeito estufa. Em razéo
disso, a humanidade tem procurado encontrar formas mais sustentaveis para a
producéo de energia, hoje baseada nos combustiveis fosseis.
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No que se refere a energia elétrica, de acordo com a Agéncia
Internacional de Energia, no mundo, em média, apenas 18% do montante gerado
provém de fontes renovaveis.

No caso do Brasil, no entanto, os dados mostram uma
realidade bastante diversa. Em 2009, 92% da eletricidade produzida proveio de
nossas hidrelétricas. Essa grande quantidade de energia, por sua vez, foi levada aos
consumidores por meio de um extenso sistema de transmisséo, de caracteristicas
anicas no mundo.

Para chegar a situacdo tdo privilegiada, entretanto, o pais
percorreu um longo caminho. Foi preciso que o estado brasileiro realizasse
expressivos investimentos na construcdo de grandes usinas hidrelétricas e milhares
de quildmetros de linhas de transmissao de alta tensdo. Tudo isso foi realizado no
decurso de décadas, por meio de grandes empresas estatais, entre as quais
destacam-se a Eletrobras e suas subsidiarias — Chesf, Furnas, Eletronorte e
Eletrosul. Esforco semelhante se deu para a edificacdo das empresas estaduais de
energia elétrica, como Cemig, Copel e Cesp, controladas, principalmente, pelos
Estados da Federacéo.

Ocorre, contudo, que o prazo final das concessdes
correspondentes a grande parte do sistema elétrico construido por essas notaveis
empresas nacionais brevemente expirar-se-4 — principalmente no ano de 2015 —
de acordo com o que prevé a legislacdo hoje vigente. Findo esse prazo, as
concessoes precisardo ser novamente licitadas.

Essa perspectiva tem o inconveniente de direcionar grande
volume de capitais para a aquisicdo de ativos ha muito ja em operacdo, em vez de
serem aplicados na construcdo de novos empreendimentos. Além disso, podera
transformar importantes e tradicionais empresas em companhias fantasma, gerar
grande desemprego e provocar a perda de todo o conhecimento adquirido no
decurso de mais de meio século de funcionamento. Corre-se ainda o risco de que
tais licitacbes acabem por levar a graves descontinuidades na prestacdo dos
servi¢os, especialmente para o caso da distribuicdo de energia elétrica, pois uma
nova empresa assumiria 0s ativos sem contar com o anterior apoio administrativo e
operacional.
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O objetivo deste projeto de lei € assegurar a preservagao das
empresas federais e estaduais de eletricidade, pilares de nosso invejavel sistema
elétrico, e garantir estabilidade e seguranca a nossa economia e, principalmente, a
populacao brasileira.

Entendemos que a melhor maneira de se atingir esse fim, para
0 caso das empresas federais, seja permitir que, em nome da Unido, explorem
diretamente os servigcos de energia elétrica, alternativa prevista no artigo 21, inciso
XIl, alinea b, da Constituicdo Federal, bem como em seu artigo 175.

Ja no que se refere as empresas estaduais, acreditamos que a
melhor solucéo seja a possibilidade de subsequentes prorrogacdes contratuais, que
permitirdo que os consumidores continuem a usufruir dos beneficios derivados do
patriménio publico tdo arduamente erguido.

Nossa proposta, por outro lado, limita tais mecanismos as
outorgas originalmente concedidas antes de 1995. Assim restardo preservadas as
empresas que constituem a base de nosso sistema, enquanto o setor continuara a
se expandir sob a égide das regras ditadas pelo atual modelo,  que busca atingir a
modicidade tarifaria com seguranca energética no abastecimento.

Também propomos que a maior parte da energia produzida
pela aplicacdo do disposto no projeto, proveniente de usinas em sua maioria ja
amortizadas, seja comercializada em leildes exclusivos, de modo a garantir que as
tarifas pagas pelos consumidores reflitam o baixo custo de geracdo que possuem
essas unidades.

Considerando ser esta matéria uma das mais relevantes entre
agquelas que atualmente exigem a intervencdo do Congresso Nacional, solicito o
apoio dos ilustres colegas parlamentares para sua rapida transformacéao em lei.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2010.

Deputado MAURICIO RANDS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7125/2010



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354956&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354956&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354956&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354956&PalavrasDestaque=

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) 0s servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXI1V - organizar, manter e executar a inspecédo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢es para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicGes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informética, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questfes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo nao poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8§ 4° Ndo dependera de autoriza¢do ou concessao 0 aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessOes de servicos publicos e de obras pablicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacGes necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

FIM DO DOCUMENTO
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