Projeto de Lei n.0 , de 2010
(do Senhor Arnaldo Faria de Sa)

Dispoe sobre a regulamentagao da
atividade @ das  Empresas de
Gerenciamento de Riscos em
Operagoes Logisticas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A regularizacao, fiscalizagao e o controle das atividades das empresas de
Gerenciamento de Riscos em Operagdes Logisticas serao disciplinados em todo
o territdrio nacional, por esta lei.

§1° Consideram-se, para efeito desta lei, como empresas de Gerenciamento de
Riscos em Operagdes Logisticas, aquelas que atuam na prestagao de servigos de
Monitoramento patrimonial e Assessoria Técnica, Gerencial e em Planejamento
ao segmento de transportes e de armazenamento de cargas, especialmente na
elaboragao, implantacao, acompanhamento e controle da execugao de planos de
gerenciamento de riscos.

Art. 2° S3ao consideradas atividades das empresas de Gerenciamento de Riscos:

I - Identificacdo e andlise dos riscos, que consiste no levantamento e
mapeamento dos dados que compdem uma operagao logistica, notadamente o
armazenamento e o transporte, reconhecendo-se as varidveis que possam
suscitar perdas e danos, mensurando-as e avaliando os processos de prevengao
e gestao por meio de metodologias adequadas;



IT - Execugao de um trabalho continuado de inteligéncia e tratamento das
informacgoes, que consiste em buscar informagoes e processa-las de forma que
auxiliem na elaboracao de projetos de prevencao e gestdao de riscos, bem como
no estabelecimento de normas e procedimentos e na corre¢io de rumos nas
operacoes. Essa atividade envolve, também, a atividade de proteger
informagoes confidenciais e de disseminar adequadamente informacdes que se
deseje divulgar;

III - Interpretagao das apolices securitdrias, envolvendo as necessidades das
operagOes logisticas e as condi¢Oes estabelecidas nas apolices de seguros, no
que diz respeito:

a) ao uso correto das tecnologias e de seus recursos previstos a serem

aplicados;

b) aos procedimentos de monitoramento a serem adotados;

c) aos parametros de informagoes a pesquisar; e

d) as demais medidas de Gerenciamento de Riscos;

IV - Elaboracao do Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR), que consiste em
definir todas as atividades a serem desenvolvidas em proveito da mitigacao de
riscos, atendendo inclusive as exigéncias das apolices securitarias, quando for o
caso. Engloba, outrossim, as agdes, 0s recursos e servi¢os, as normas e OS
procedimentos, os limites e sub-limites a serem obedecidos e as demais
variaveis que influem diretamente nessas atividades;

V - Implantacao do Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR), que consiste em
estabelecer o modo de operacao para todas as entidades envolvidas, em fungao
do que foi definido nos projetos. Inclui aculturar empresas e treinar os
profissionais envolvidos, bem como efetuar as necessdrias incorporagoes,
harmonizagdes e coordenagdes de pessoas, tecnologias, recursos e
procedimentos;

VI - Execugao do Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR), que consiste em sua
condugao e controle, dando-se continuidade aos projetos implantados,
realizando-se otimizac¢des e mudancgas em fung¢ao das evolucgdes da dinamica do
risco;

VII - Fiscalizagado da execucdo das atividades previstas no Plano de
Gerenciamento de Riscos (PGR);

VIII - Monitoramento das informagOes relativas a operagao logistica, com



auxilio, se for o caso, de tecnologias especificas para esse fim. Essa atividade
inclui 0 acompanhamento remoto de armazenamento e/ou transporte de carga
em qualquer modal por meio de sensores, assim como atua¢des no sistema.
Compreende também o monitoramento dos préprios ativos envolvidos
diretamente nas operacdes definidas no PGR, notadamente veiculos;

IX - Execugao de cadastro e pesquisa, que consiste em manter um cadastro de
profissionais, especialmente de motoristas e ajudantes, que, segundo
parametros pré-estabelecidos, sao recomenddveis para executar as agoes
previstas, de acordo com suas respectivas qualificagdes profissionais e com a
legislacao trabalhista aplicavel.

X - Acionamento de planos de contingéncia em caso de iminéncia ou incidéncia
de sinistro, utilizando os recursos e forgas aplicdveis para prevenir, inibir,
dificultar ou impedir perdas ou danos.

XI - Coordenacao e fiscalizagdao das atividades previstas de Pronta Resposta ou
Atendimento terceirizadas, incluindo-se as escoltas contratadas, quando for o
caso. As empresas de Gerenciamento de Riscos devem coordenar essas
atividades quanto a oportunidade, o local e a escolha da unidade a ser
empregada. Devem, outrossim, orientar as agdes, com base no sensoriamento e
nas informagoes obtidas por quaisquer meios disponiveis.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, sao utilizadas as seguintes terminologias:

I — Sistemas eletronicos de comunicagao, que € o conjunto de equipamentos ou
dispositivos eletronicos instalados, capazes de gerar informagoes e permitir a
identificagdo de ocorréncias de fatos que possam trazer prejuizos a bens ou
pessoas;

IT - Central de monitoramento, que consiste no local projetado e preparado para
realizar o monitoramento das cargas, dos veiculos e locais de armazenamento,
devendo conter todos os recursos necessarios para essa finalidade, tais como
equipamentos destinados a recepcao de sinais oriundos dos sistemas
eletrOnicos e ao gerenciamento e controle destes sinais.

III — Logistica, que significa a area da gestao responsavel por prover recursos,
equipamentos e informagdes para a execugao de todas as atividades de uma
empresa. Entre as atividades da logistica estao o transporte, movimentagao de
materiais, armazenagem, processamento de pedidos e gerenciamento de
informacoes;



IV — Riscos, consistem na combinag¢ao da probabilidade de um acontecimento e
das suas consequéncias;

V — Gerenciamento de riscos em operagoes logisticas, que significa o controle e
tratamento de informagdes para aumentar as probabilidade de wum
acontecimento benéfico.

CAPITULO II
DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
Requisitos para obtencao do Certificado de Regularidade

Art. 4°. Os requisitos necessarios para emissao do Certificado de Regularidade
sao:

I — documento comprobatdrio de prova de constituicdo da empresa, mediante
apresentacao de seu contrato social e alteragdes, devidamente registradas nos
orgaos competentes, cosnstando expressamente a atividade principal;

IT - copia do cartdao do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNP]J;

III — formulario de cadastramento de Gerenciador de Riscos, detalhando a
estrutura fisica e organica da empresa e também informando os tipos de servigo
oferecidos;

IV — qualificacao de ao menos um responsavel técnico e prova de sua relagao
contratual com a empresa, salvo seja ele seu sdcio;

V - aprovagao por uma empresa certificadora num dos enquadramentos
previstos, empresa esta devidamente homologada pelo Conselho de Auto-
Regulamentacao.

Concessao do Certificado de Regularidade

Art. 5% A concessao do Certificado de Regularidade nas atividades de
Gerenciamento de Riscos sera feita pelo Conselho de Auto-Regulagao, apos ter
sido recebido o laudo de aprovagao da empresa certificadora.

Art. 6°. O Certificado de Regularidade terda validade de 24 (vinte e quatro)
meses.

Art. 7° Cabera a empresa, durante o prazo de validade do Certificado de
regularidade, comunicar ao Conselho de Auto-Regulagao, no prazo de 60 dias,
a ocorréncia de um dos seguintes eventos:



I - sua dissolucao;

IT - modifica¢do na composicao de seu quadro social;
I1I - alteracao do objeto social;

IV — mudancga de endereco.

Art. 8° As empresas que desejarem constituir filial ou outras instalagdes no
mesmo Estado necessitarao de novo Certificado de Regularidade, devendo
solicita-lo conforme disposto no art. 4°.

Processo de renovacao do Certificado de Regularidade

Art. 9° A renovacao do Certificado de Regularidade devera ser requerida pela
empresa em até 30 (trinta) dias antes de seu vencimento.

Art.10 Para obter a renovagao do Certificado de Regularidade, as empresas com
atividades de gerenciamento de riscos deverdo apresentar requerimento
dirigido ao Conselho de Auto-Regulagao, conforme disposto no art. 4°desta lei.

CAPITULO 111

DO CONTROLE E FISCALIZACAO

Art. 11 O Conselho de Auto-Regulagao serd o érgao competente para a emissao
do Certificado de Regularidade e também serd o responsavel por fiscalizar as
empresas cujas atividades estao previstas se referem o artigo 2° desta lei.

Paragrafo tinico. A empresa Certificadora fara todas a operacionalizagao
necessaria, por meio eletronico, para que as atividades de fiscalizagao e
concessao do certificado sejam corretamente executadas.

CAPITULO IV

DAS PENALIDADES E DOS RECURSOS

Art. 12 As empresas que descumprirem o disposto nesta lei ficarao sujeitas as
seguintes penalidades;

I — adverténcia;
IT - multa;
III - cancelamento do Certificado de Regularidade.



Art. 13 Sao puniveis com a pena de adverténcia as empresas que realizarem
quaisquer das seguintes condutas:

I — deixar de apresentar qualquer informagao ou documento, na forma da
legislagio vigente, quando solicitado pelo Orgao competente;

IT — deixar de providenciar, em tempo habil, a renovagao do Certificado de
Regularidade;

III - ndo cumprimento do art. 72 desta lei.

Art. 14 E punivel com a pena de cancelamento do Certificado de Regularidade a
empresa que realizarem quaisquer das seguintes condutas:

I — deixar de sanar as irregularidades no prazo de cumprimento da exigéncia;
IT — deixar de possuir quaisquer requisitos previstos no art. 4° desta lei para o
seu funcionamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.15. As empresas atualmente no mercado terdao o prazo de 24 (vinte e quatro)
meses para se enquadrar nos requisitos desta Lei.

Art. 16 O Poder Executivo regulamentard a composi¢ao e funcionamento do
Conselho de Auto-Regulagao, bem como a aplicacao da pena de multa prevista
no art. 12, iniciso II, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da publicagdo desta
lei.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa:

Este Projeto de Lei propoe a convalidagao legal de uma
situagao de fato existente no Brasil e na maioria dos paises desenvolvidos, que é
a plena liberdade do exercicio profissional na drea de Gerenciamento de Riscos



em Operagoes Logisticas. Esta liberdade, no Brasil, ¢é assegurada pela
Constituicao Brasileira de 1988, que em seu artigo 5% inciso XIII, determina que
“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagOes profissionais que a lei estabelecer”, ao mesmo tempo, no interesse
da Sociedade, criar restri¢goes previstas em Lei.

O presente projeto de lei tem como objetivo normalizar o
funcionamento das empresas de gerenciamento de riscos, que, mercé das
inovagoes tecnoldgicas, expandiu-se, por isso o interesse social exige do Poder
Publico a fixacdo de regras que possibilitem o conhecimento e o controle das
mesmas, bem como a defini¢ao de seu campo de atuagao.

Em virtude da evolugdo tecnoldgica e alteragoes
significativas na sociedade atual, aumentaram as necessidades de informagodes e
controles das operagoes logisticas, exigindo aumento do niimero de empresas
voltadas ao Gerenciamento de Riscos para atender a demanda nos diversos
aspectos da logistica. Isso possibilitou a expansao das empresas gerenciadoras
de riscos, com conseqiiente aumento do nimero de empregos.

As gerenciadoras de riscos tratam informagoes de interesse
da logistica em beneficio de toda sociedade e permitem melhor distribui¢ao de
bens em todo territorio nacional. Desta forma, passam a exigir regras que
controlem e identifiquem o campo de atuacao destas empresas.

Tratar-se de servigos de interesses sensiveis da populagdo e
da propria Administragao Publica, tornando oportuno o presente projeto de lei.

Propomos, por meio de projeto de lei, uma regulamentagao
que coloque o interesse da Sociedade em primeiro plano. Nossa proposta de lei
tem como supedaneo o principio que, para o bem da Sociedade, o exercicio da
profissao na area de gerenciamento de riscos deve continuar sendo livre e
independente de diploma ou comprovagao de educagao formal e que nenhum
conselho de profissao pode criar qualquer impedimento ou restricdo a este
principio. A exigéncia de diplomas ou outros documentos indicadores de
qualidade deve ser facultado as entidades contratantes, e nao uma obrigacao
legal.

Por outro lado, reconhecemos que a tradigao brasileira
privilegia a existéncia de algum orgao fiscalizador que, de alguma forma,
garanta a qualidade do exercicio profissional. Para atender este requisito, sem
ferir o Principio da Liberdade do Trabalho, que defendemos por meio deste PL,
entendemos que, em analogia com o setor publicitdrio, onde atua o CONAR,



entidades organizadas e representativas do setor de gerenciamento de riscos, de
empresas, da comunidade cientifica de ensino e pesquisa em tecnologias e
gerenciamento de riscos poderiam, a exemplo dos publicitarios, livremente
constituir um Conselho de Auto-Regulacdao, que deve obrigatoriamente se
diferir dos tradicionais conselhos de profissao nos seguintes aspectos:

1. a funcdo deste Conselho seria primordialmente o controle de qualidade
das atividades profissionais e monitoramento de possiveis desvios de
conduta ética;

2. o Conselho de Auto-Regulacdo, por ser o resultado de um ato
espontaneo da Sociedade, sem aprovacao formal no Congresso Nacional,
teria poder de san¢ao de cunho moral e ético;

3. o Conselho de Auto-Regulacdo teria o compromisso de criar, rever e
divulgar periodicamente a Sociedade padroes de referéncia de qualidade
que poderiam ser exigidos pela Sociedade;

4. o Conselho nao teria poderes para emitir Resolu¢des Normativas
restringindo a liberdade de quem quer que seja.

5. Este Conselho seria formado pelas institui¢des representativas das
Gerenciadoras de Riscos, pelas institui¢des representativas das empresas
de logisticas e transportes e pelas instituicdes representativas do
mercado de Seguros.

6. Como atividade do Conselho, resultados de pesquisas técnicas,
programas de qualidade e novidades tecnologicas, disponiveis para todo
o setor.

Desta forma, a aprovagao do presente Projeto de Lei, pelo
Congresso Nacional, e a criagao do Conselho de Auto-Regulagao pela Sociedade
Civil, representada por suas entidades organizadas, proverao todas as garantias
de liberdade e qualidade necessdrias ao desenvolvimento nacional do setor.

Pelo exposto, pedimos o valioso apoio dos ilustres
Parlamentares desta Casa para aprovagao deste projeto, certos que estamos
defendendo os interesses da Sociedade, contribuindo para o desenvolvimento
do Gerenciamento de Riscos nas atividades de logistica e também fazendo
justica a classe dos profissionais que construiram o mercado de Gerenciamento
de Riscos no Pais e fizeram desta atividade um dos mais importantes
empreendimentos nacionais.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2010.



Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo



