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| - RELATORIO

O Projeto de Lei O Projeto de Lei n° 324, de 20f¥,autoria do nobre
Deputado Augusto Carvalho, visa atingir duplo obet propde a instituicio de um
Programa Nacional de Qualidade Ambiental (PNQA}tahkelece diversas regras sobre a
aquisicao de produtos madeireiros pela Administréablica.

A proposta define as diretrizes e acdes a sereendelvidas no ambito do
PNQA. Para desenvolver o Programa, atribui ao P&atecutivo Federal, e aos 6rgaos
ministeriais, inUmeras atribuicbes, prevendo naeagas para licitagdo na aquisicdo de
bens e contratagdo de obras servigos.

I - VOTO

Cabe a esta Comissdo de Finangas e Tributacaonemg@lmente, além do
exame de meérito, apreciar a proposicdo quanto aceugatibilidade ou adequacao
or¢camentéria e financeira.

O PL em comento intenta criar um Programa Naciatal Qualidade
Ambiental. Entre outros aspectos, proibe que a Amtnacado Publica adquira, através de
licitacdo, bens, materiais ou contrate obras gqoeat#énda a padrbes ambientais.

Quanto a adequacao orcamentéria e financeira, godderir que o PL, ao
criar programa na esfera do Executivo Federal, geréacao de acbes governamentais que,



via de regra, ampliam as despesas publicas. Assite,PL ja se encontraria prejudicado
guanto aos aspectos orcamentérios e financeiros.

Contudo, como ndo h& dispositivo que obrigue danfioexplicita a criacao
de despesa, tanto no PL sob comento como no setit8tieo, aprovado na Comisséao de
Meio Ambiente, basearemos nosso Voto quanto adardaimatéria.

Nesse contexto, no que concerne ao mérito da gemtdlmental na
administracdo publica temos a comentar o0 que seeseg

Os inciso I, II, Ill, IV e do paragrafo unico datigo 1° determinam as
diretrizes do Programa. Vejamos o que dizem 09di8pos.

| - promover mudancas nos padrées de consumo ds éen
servicos pela Administracdo Publica e estimular so we
inovacdes tecnoldgicas de comprovada eficiéncidgma, para
fins de implantacdo da politica ambiental;

Il - adotar critérios ambientais nas especificacdesbens e
servicos a serem adquiridos pela Administracdo i€ajbl
respeitadas, no que couber, as normas legaisyesdatilicitacdes e
contratos administrativos;

lll - estimular a adocdo de medidas de prevencéedacao do
impacto ambiental causado por produtos e servigos
potencialmente danosos ao meio ambiente;

IV - fomentar o reconhecimento e a promoc¢éo degastsocio-
ambientalmente adequadas pela Administracdo Pulkliqzela
iniciativa privada;

Quanto a estes dispositivos, temos a comentaglorge.

Conforme j& demostramos, 0s programas e acfesrgouentais, como 0
préprio nome diz, sdo de responsabilidade do govermo caso do que determina o
substitutivo do PL, nos dispositivo citados, o goeefederal jA& tem um programa
apropriado para isso denominado A3P, Agenda Amdlielat Administracao Publica.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3PJré programa que
visa implementar a gestdo socioambiental sustdntda® atividades administrativas e
operacionais do Governo. A A3P tem como principiassercdo dos critérios ambientais,
gue vao desde uma mudanca nos investimentos, cerapcantratacdo de servicos pelo
governo, até uma gestdo adequada dos residuamgeralos recursos naturais utilizados,
tendo como principal objetivo a melhoria na qualelde vida no ambiente de trabalho.



N&o obstante outros dispositivos contidos no Switisth do PL em relacéo
a compra de madeira pela Administragdo Publicareques destacar o que determina os
artigo 5°, 6°, 7 e 8°, que dizem:

Art. 5. Na etapa de habilitacdo das licitacbegjuketrata a Secao
Il do Capitulo Il da Lei n°® 8.666, de 1993, serégiela, quando
couber, a comprovacao de cumprimento das normaseatais
pelas empresas participantes.

Art. 6° E proibida a compra pela Administracéo Rizbtle mogno
(Swietenia macrophylla king), espécie ameacadatiegéo.

Paragrafo Unico. Nao se incluem na proibicao ingpsio caput
deste artigo os produtos de mogno certificados ghgum dos
sistemas oficialmente reconhecido.

Art. 7° Na execucdo de obras publicas € proibidailzacédo de
férmas, andaimes e de quaisquer outros utensiiesadtaveis que
sejam confeccionados com madeira proveniente dazémma
Legal.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a proibicdo do cdpste artigo
aos produtos certificados por sistema oficialmeatenhecido, ou
gue forem reutilizaveis e ambientalmente susteigave

Art. 8% A Administracdo Publica adquirira, diretau o
indiretamente, apenas madeira proveniente de RlanManejo
Florestal autorizado pelo Instituto Brasileiro deiM Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Paragrafo unico. Sera exigida dos fornecedoresesaptacio de
documentacdo comprobatéria da legalidade dos pedut
florestais, nos termos de regulamento.

O artigo 5° j& se encontra tutelado por for¢cartiga12 inciso VII da Lei n°
8.666/93, que determina:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executigesobras e
servicos serdo considerados principalmente 0s rgegui
requisitos:

VII - impacto ambiental.



Além disso, o Governo Federal através da Instri¢@omativa N° 1, de
2010, ja regulamentou os critérios de sustentasiBdambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela administrB¢llica Federal direta , autarquica e
fundacional.

A proibicdo contida no artigo 6° ja se encontraidiamente positivada no
gue determina a Convencao sobre o Comeércio Intemaade Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingédo (CITES).

A CITES regulamenta a exportagéo, importacao ep@excdo de animais e
plantas, suas partes e derivados, atraves de temaisle emissao de licencas e certificados
gue sao expedidos quando se cumprem determinaqosites. Um dos requisitos para
expedicdo de licencas é se determinado tipo de rcomérejudicara ou nao a
sobrevivéncia da espécie.

As disposicdes sobre a implementacao da CITES isd8ti0 estabelecidas
no Decreto 3.607, de 21 de setembro de 2000. Esteeid, entre outras providéncias,
ratifica o IBAMA como Autoridade Administrativa tdo a atribuicdo de emitir licencas
para a comercializacao internacional de qualquekase de espécies incluida nos Anexos
da CITES. As Coordenacdes Técnicas e os Centroscitipados do IBAMA sao
designados Autoridades Cientificas pelo mesmo Decre

A Autoridade Cientifica é responsavel pela emisd@&opareceres, para
espécies incluidas em um dos Anexos da CITES (wites.org), que atestem que aquela
exportacio nado € prejudicial a sobrevivéncia da ém@sp na natureza.
A Autoridade Administrativa considera os parecattas Autoridades Cientificas para a
emissao de Licencas.

Atualmente, o papel da Autoridade Administrativ@woridade Cientifica
esta dividido entre a Diretoria de Florestas - CFREa Diretoria de Fauna e Pesca - DIFAP
para espécies da flora e fauna, respectivamente.

Com base no Decreto 3.607/2000, a Portaria n°@d#e janeiro de 2004,
vem estabelecer e regulamentar os procedimentasepaissao de licencas de exportagéo,
importacdo, certificado de origem e de reexportagéoespécies da flora que estédo
protegidas pela Convencdo. Agora, todos os proasdos adotados na emissdo de
licencas de espécimes da flora contidas na CITE® eegfinidos.

Tratamento para o comércio de algumas espéciesebess constantes na
CITES e na lista oficial brasileira de espéciesagadas de extincdo — Portaria 37/92:

» Jacaranda-da-bahia (Dalbergia nigra) esta listadanexo | da Convencéao,
portanto, sua exportacdo esta proibida. Esta espéoibém encontra-se
listada na Portaria Ibama 37/92, que diz respeaitespécies ameacadas de
extingdo, e sua exploragéo deve estar de acordo determina a Resolucéo
Conama n° 278/2001.Como ainda ndo foram estabetecriitérios técnicos,
cientificamente embasados, sua exploracéo estdigeoi



* Mogno (Swietenia macrophylla) encontra-se insemal@nexo Il da CITES
e para exportacdo de madeira serrada, laminadmpersado € necessaria a
emissdo de licenga CITES. O IBAMA, através do Diddficial da Uni&o,
publicou a Instrucdo Normativa n° 7 de 2003 regelatando os
procedimentos relativos as atividades de PlanosMd@ejo Florestal
Sustentavel que contemplem a exploracao da espégjeo.

» Xaxim (Dicsonia sellowiana) encontra-se listadaAmexo Il. Esta espécie
também encontra-se relacionada na Portaria 37/9Qaeexploracdo deve
estar de acordo como determina a Resolucdo Con&ar@as8/2001. Como
ainda ndo foram estabelecidos critérios técnidestiicamente embasados,
sua exploracao esta proibida.

e Cedro (Cedrela odorata) esta listada no Anexo Ijaea exportacdo de
madeira serrada e laminados é necesséaria a emigsdoertificado de
Origem. A Portaria n° 03/04 estabelece os procetivsgpara emissao.

* Orquideas e cactaceas e todas as espécies desthasf@ncontram-se no
Anexo Il da CITES.

* Bromeliaceae (Tillandsia kautskyi e Tillandsia seliana) esta listada no
Anexo Il da CITES.

» Pau-brasil (Caesalpinia echinata) esta listadaantaifa 37/92, na categoria
de ameacada, e sua exploracdo deve estar de acondo que determina a
Resolugcdo Conama n° 278/2001 e Resolucdo Conar@a7/2002. Como
ainda nao foram estabelecidos critérios técnidestiicamente embasados,
sua exploracao esta proibida e, em consequéneiqatacao também.

Podemos observar que a CITES vai além do mognadoseerto que esta
regulamentacdo é mais abrangente e mais eficazudoagproposta no PL e em seu
substitutivo.

O que se pretende tutelar no artigo 7° nao tertidsermpois a madeira
utilizada na construcao civil ndo € provenientengs do bioma Amazoénico, mas sim de
todos, em especial da Mata Atlantica, que ja tem regime de uso regulado pela Lei
11.428, de 2006. Por seu turno, o Codigo Florestalseus artigos 20 e 21, determina que
as empresas que operam utilizando matéria-primatalegdo obrigadas a manter florestas
préprias para seu suprimento. No caso especifidamzzonia, o Codigo Florestal, em seu
artigo 15, veda a exploragdo madeireira sem alde®iano de Manejo Florestal.

O artigo 8° também ja se encontra regulamentads, gmmente pode-se
executar exploracdo de madeira mediante Planoaleejd Florestal, por forca do artigo
19 do Cddigo Florestal que determina a obrigadede para exploracdo madeireira de
Plano de Manejo Florestal. E certo que o podbligmindo pode adquirir madeira a quem
nao atenda ao ditame do Codigo Florestal, pois oaseara, 0 mesmo estara cometendo
crime ambiental e maculando o principio da mordiédpublica previsto em nossa Carta
Magna.

Existem mais dispositivos que tratam da Gestéo i@ntdl responsavel por
parte da administracdo publica, e entendemos gueatouco legal ambiental j& d&a conta



de tais demandas. Nao obstante, ao que ja derames, traremos a baila o que leciona o
Professor Paulo Affonso Leme Machado sobre o tema:

"O dinheiro que financia a produgé&o e o consuma fic
atrelado a moralidade e a legalidade dessa produgialesse
consumo. A destinacdo do dinheiro ndo é, evidemgeitra ou
destituida de coloracdo ética. Nem o dinheiro plivanem o
dinheiro publico podem financiar o crime, em quaqule suas
feicOes, e, portanto ndo podem financiar a poluieZ@degradacao
da natureza. N&o € por acaso que a propria Corigfitudo Pais
deixou expresso que o sistema financeiro naciort Eservir aos
interesses da coletividade"

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo d&rmatle forma direta
aos orcamentos da Unido e, no mérito, votamos mgéicdo do PL 324/07 e do seu
Substitutivo aprovado na Comissédo de Meio Ambiente.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

meado Vignatti



