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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°479-A, DE 2010

(Do Sr. Sebastiao Bala Rocha e outros)

Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicdo Federal, para
Incluir o acesso a Internet em alta velocidade entre os direitos
fundamentais do cidadao; tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relatora: DEP. GORETE
PEREIRA).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicao
Federal, com a seguinte redacao:

“Art. 5° ...

LXXIX - é assegurado a todos 0 acesso a internet em alta

velocidade.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Na sociedade contemporénea, a universalizacdo do acesso a
informacdo consolida-se como elemento fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social das nacdes. A internet, em especial, desempenha papel crucial
no processo de construcdo dessa nova realidade, ao oferecer alternativas simples e
baratas para a transposi¢éo das barreiras que impedem o livre acesso dos povos ao
conhecimento. Como resultado da popularizagcéo da rede mundial de computadores,
cidaddos que até bem pouco tempo atrds ndo dispunham de acesso a midia
hegemonica passaram a ter a oportunidade de confrontar diferentes pontos de vista
e expor publicamente suas opinides.

A conquista desse ideal libertério ja se faz realidade em paises
como a Coréia do Sul, que ha décadas elegeu a disseminacdo das novas
tecnologias como politica publica de primeira grandeza. Essa decisdo estratégica
contribuiu significativamente para que o pais assumisse uma posi¢cao de vanguarda
no cenario mundial, com indice de penetracdo do servico superior a 90%.

A importancia do uso da internet como vetor da aceleragdo do
desenvolvimento das nacbGes ja € corroborada inclusive pelas organizacfes
internacionais de maior credibilidade. Segundo estudo divulgado recentemente pelo
Banco Mundial, um aumento na penetracdo da banda larga de 10% tem o potencial
de alavancar um acréscimo de 1,3% no PIB do pais.

Diante desse quadro, € digno de registro o esforco que tem
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sido empreendido pelo governo brasileiro para massificar o acesso a internet. O
Projeto Banda Larga nas Escolas, responsavel por conectar as mais de 64 mil
escolas publicas urbanas a Internet até o final de 2010, ilustra com precisdo a
preocupacao das autoridades instituidas com a matéria. No mesmo sentido, o Plano
Nacional de Banda Larga, que se encontra em gestacdo no Poder Executivo, revela
a intencdo do governo de democratizar ainda mais o servico, mediante a extensao
do acesso a toda populacéo brasileira.

Ndo obstante as valiosas acbes que Vvém sendo
implementadas pelo Poder Publico ao longo dos udltimos anos, o Pais ainda se
encontra muito aquém de alcancar os indices de penetracdo registrados nos paises
mais desenvolvidos. De acordo com pesquisa publicada pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil, em 2008 apenas 12% dos domicilios brasileiros dispunham de
acesso a rede mundial em banda larga.

Esses numeros tém reflexos perversos sobre o
desenvolvimento do Pais. O resultado imediato dessa limitacéo é que a escassez de
mao-de-obra capacitada para lidar com as ferramentas da informatica acarreta
prejuizos irreparaveis a sociedade brasileira, em virtude da inibicdo do crescimento
das atividades econdmicas intensivas em tecnologias da informacao.

Por esse motivo, vem aumentando a percepc¢do da sociedade
brasileira sobre a relevancia da internet para o desenvolvimento humano e
profissional do cidaddo. De acordo com estudo divulgado em 2010 pela consultoria
canadense GlobeScan, 91% dos brasileiros entendem que a internet deve ser
considerado um direito fundamental da humanidade.

Para atender tal demanda, ndo basta a execucdo dos
programas governamentais de estimulo ao acesso a rede mundial de computadores.
E imprescindivel que o direito de dispor do servico de banda larga deixe de ser
considerado uma mera acdo de Governo para se transformar em politica prioritaria
de Estado.

Portanto, € essencial que o direito de acesso a internet em alta
velocidade seja expressamente assegurado a todos os brasileiros no diploma
juridico de maior hierarquia em nosso ordenamento legal — a Carta Magna. Essa
proposta alinha-se com iniciativa precursora ja adotada por paises como a Finlandia,
primeira nacdo a declarar em lei que o uso da banda larga € um bem comum que
deve estar disponivel a todos.
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A exemplo da Emenda Constitucional n° 26, de 2000, que
elevou o direito & moradia a categoria de direito constitucional, é necesséario que o
Congresso Nacional faga valer sua competéncia reformadora no sentido de
reconhecer a essencialidade da banda larga para o progresso do Pais. Por isso,
elaboramos a presente Proposta de Emenda a Constituichio com o objetivo de
assegurar a todos os brasileiros o direito de acesso a internet em alta velocidade,
garantindo, assim, a perenidade das politicas publicas de incluséo digital.

Entendemos que somente por meio da educacdo e da
democratizacdo no acesso ao conhecimento poderemos renunciar a0 NoOSSO
passado historico de desigualdades e ingressar na nova era que se anuncia para a
humanidade — a Era da Informacéo.

Em razdo dos argumentos elencados, solicitamos o apoio dos
nobres Pares para a aprovacéo da proposta apresentada.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2010.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA

Proposicéo: PEC 0479/10
Autor: SEBASTIAO BALA ROCHA E OUTROS
Data de Apresentacédo: 15/04/2010 3:43:36 PM

Ementa: Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicdo Federal, para incluir o
acesso a Internet em alta velocidade entre os direitos fundamentais do cidadéo.
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65-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
66-FLAVIO BEZERRA (PRB-CE)
67-ENIO BACCI (PDT-RS)

68-VITOR PENIDO (DEM-MG)
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70-GILMAR MACHADO (PT-MG)
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1-CIRO PEDROSA (PV-MG)
2-MARCIO MARINHO (PRB-BA)
3-CAPITAO ASSUMCAO (PSB-ES)
4-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - e assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;
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VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraréd aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jdri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI1 - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serda submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
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moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés guintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, cujo primeiro subscritor € o Deputado
Sebastido Bala Rocha, tendo por objetivo incluir, entre os direitos fundamentais, o
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acesso a Internet em alta velocidade, mediante a introducéo do inciso LXXIX ao art.
5° da Constituicdo Federal.

Na justificativa, dispde o primeiro subscritor:

Na sociedade contemporanea, a universalizacdo do
acesso a informagé&o consolida-se como elemento fundamental
para o desenvolvimento econdmico e social das nagbes. A
internet, em especial, desempenha papel crucial no processo
de construgcdo dessa nova realidade, ao oferecer alternativas
simples e baratas para a transposicdo das barreiras que
impedem o livre acesso dos povos ao conhecimento. Como
resultado da popularizacdo da rede mundial de computadores,
cidaddos que até bem pouco tempo atras ndo dispunham de
acesso a midia hegemoénica passaram a ter a oportunidade de
confrontar diferentes pontos de vista e expor publicamente
suas opinides.

A conquista desse ideal libertario ja se faz realidade em
paises como a Coréia do Sul, que ha décadas elegeu a
disseminagdo dasnovas tecnologias como politica publica de
primeira grandeza. Essa decisdo estratégica contribuiu
significativamente para que o pais assumisse uma posicdo de
vanguarda no cendario mundial, com indice de penetracdo do
servico superior a 90%.

A importancia do uso da internet como vetor da
aceleracdo do desenvolvimento das nacfes ja é corroborada
inclusive pelas organizagbes internacionais de maior
credibilidade. Segundo estudo divulgado recentemente pelo
Banco Mundial, um aumento na penetracdo da banda larga de
10% tem o potencial de alavancar um acréscimo de 1,3% no
PIB do pais.

Diante desse quadro, é digno de registro o esforco que
tem sido empreendido pelo governo brasileiro para massificar o
acesso a internet. O Projeto Banda Larga nas Escolas,
responsavel por conectar as mais de 64 mil escolas publicas
urbanas a Internet até o final de 2010, ilustra com precisao a
preocupacdo das autoridades instituidas com a matéria. No
mesmo sentido, o Plano Nacional de Banda Larga, que se
encontra em gestacdo no Poder Executivo, revela a intencéo
do governo de democratizar ainda mais o servigo, mediante a
extensdo do acesso a toda populagéo brasileira.

Ndo obstante as valiosas acdes que vém sendo
implementadas pelo Poder Publico ao longo dos ultimos anos,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-479-A/2010



16

o Pais ainda se encontra muito aquém de alcancar os indices
de penetracéo registrados nos paises mais desenvolvidos. De
acordo com pesquisa publicada pelo Comité Gestor da Internet
no Brasil, em 2008 apenas 12% dos domicilios brasileiros
dispunham de acesso a rede mundial em banda larga.

Esses numeros tém reflexos perversos sobre o
desenvolvimento do Pais. O resultado imediato dessa limitacao
€ que a escassez de mao-de-obra capacitada para lidar com
as ferramentas da informatica acarreta prejuizos irreparaveis a
sociedade brasileira, em virtude da inibicdo do crescimento das
atividades econbmicas intensivas em tecnologias da
informacéo.

Por esse motivo, vem aumentando a percepgao da
sociedade brasileira sobre a relevancia da internet para o
desenvolvimento humano e profissional do cidaddo. De acordo
com estudo divulgado em 2010 pela consultoria canadense
GlobeScan, 91% dos brasileiros entendem que a internet deve
ser considerado um direito fundamental da humanidade.

Para atender tal demanda, ndo basta a execucdo dos
programas governamentais de estimulo ao acesso a rede
mundial de computadores. E imprescindivel que o direito de
dispor do servico de banda larga deixe de ser considerado uma
mera acdo de Governo para se transformar em politica
prioritaria de Estado.

Portanto, é essencial que o direito de acesso a internet
em alta velocidade seja expressamente assegurado a todos os
brasileiros no diploma juridico de maior hierarquia em nosso
ordenamento legal — a Carta Magna. Essa proposta alinha-se
com iniciativa precursora jA adotada por paises como a
Finlandia, primeira nacéo a declarar em lei que o uso da banda
larga € um bem comum que deve estar disponivel a todos.

A exemplo da Emenda Constitucional n°® 26, de 2000, que
elevou o direito a moradia a categoria de direito constitucional,
€ necessario que o Congresso Nacional faca valer sua
competéncia reformadora no sentido de reconhecer a
essencialidade da banda larga para o progresso do Pais. Por
isso, elaboramos a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo com o objetivo de assegurar a todos os brasileiros
o direito de acesso a internet em alta velocidade, garantindo,

assim, a perenidade das politicas publicas de incluséo digital.

Entendemos que somente por meio da educacdo e da
democratizagdo no acesso ao conhecimento poderemos
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renunciar ao nosso passado histérico de desigualdades e
ingressar na nova era que se anuncia para a humanidade — a
Era da Informacéo.

Em raz&o dos argumentos elencados, solicitamos o0 apoio
dos nobres Pares para a aprovacao da proposta apresentada.

Compete-nos, nos termos do art. 202, do Regimento Interno, a
analise de admissibilidade da Proposta, ou seja, devemos verificar se a Proposta
nao atenta contra as clausulas pétreas, previstas no art. 60 da Constituicao,
especificamente no seu § 4°.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A proposta sob comento foi apresentada com observancia dos
requisitos constitucionais e regimentais: foram colhidas as assinaturas necessarias
(alids em numero superior ao ter¢co da composicao plenaria da Camara), ndo atenta
contra a forma federativa nem contra o voto direto, secreto, universal e periddico,
menos ainda contra a separacdo dos Poderes ou contra os direitos e garantias
individuais. Em outras palavras, a Proposta ndo desrespeita as vedacdes impostas
ao legislador ordinério, quando esse se dispfe a alterar o texto da Carta Magna.

Nessa fase de tramitacdo ndo devemos adentrar em outro
ambito de analise, ou melhor, o mérito deve ser apreciado pela Comissédo Especial,

em caso de juizo positivo quanto & admissibilidade. Esse ultimo colegiado ter4,
inclusive, possibilidade de propor modificacdes que porventura entender cabiveis.

Nesses termos, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo 479, de 2010.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2010.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
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Constituicdo n°® 479/2010, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete
Pereira.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joéo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente Candido
e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada, Brizola
Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte, Delegado Protdégenes, Dr. Grilo, Efraim Filho,
Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia,
Félix Mendonca Janior, Gabriel Chalita, Henrique Oliveira, Jodo Campos, Jodo
Paulo Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcos Medrado,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Nelson
Pellegrino, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano ,
Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni,
Sandra Rosado, Wilson Filho, Arolde de Oliveira, Bruna Furlan, Cida Borghetti,
Francisco Escorcio, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, José Nunes,
Marina Santanna, Pauderney Avelino, Ricardo Tripoli, Sandes Junior, Sandro Mabel
e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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