CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.209-A, DE 2009

(Do Sr. Iran Barbosa)

Assegura aos profissionais da educacdo basica, no exercicio da profissdo, o
pagamento da meia-entrada em estabelecimentos culturais e de lazer e define
outras providéncias; tendo parecer da Comissdao de Educacdo e Cultura, pela
aprovacao (relator: DEP. PROFESSOR SETIMO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24, Il.

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissédo de Educacao e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica assegurado aos Profissionais da Educagéo
Basica, que estiverem no efetivo exercicio de sua profissdo, o acesso a
estabelecimentos culturais e de lazer, mediante o pagamento da metade do preco
do ingresso cobrado ao publico em geral.

8§ 1° - Para efeitos desta Lei, consideram-se Profissionais da
Educacdo Basica aqueles definidos na forma da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional, através da alteracao introduzida pela Lei N° 12.014/09.

§ 2° - Para fins de comprovagdo do efetivo exercicio
profissional requerido para a concessao do beneficio desta Lei, sera aceita, além da
apresentacdo de documento de identidade oficial com foto, a apresentacdo do
contracheque que identifique o 6rgéo e/ou estabelecimento de ensino empregador, 0
funcionario e o cargo que ocupa.

8§ 3° - Por estabelecimentos culturais e de lazer compreendem-
se 0s cinemas, 0s teatros, 0S museus, 0S circos, as casas de shows e quaisquer
outros ambientes, publicos ou particulares, em que se realizem espetaculos
artisticos e/ou culturais, em todo o territério nacional.

Art. 2° - S0 consideradas praticas abusivas ao exercicio do
direito assegurado no artigo anterior:

| — Negar-se a receber dos Profissionais da Educagdo Basica
metade do pagamento do valor efetivamente cobrado para ingresso nos locais a que
se refere o 8§ 3° do artigo anterior;

Il — Recusar-se a receber o documento oficial de identidade
com foto e o contracheque como documentos comprobatérios para o exercicio do
direito assegurado nesta Lei;

Il — Condicionar o exercicio do direito de que trata esta Lei a
gualquer outra exigéncia que nao tenha previsdo na mesma;

IV — Omitir a real disponibilidade de ingressos, assentos,
lugares e/ou vagas nos locais a que se refere o § 3° do artigo anterior aos titulares
do direito aqui tratado, como forma de negar-lhes o pleno exercicio desse mesmo
direito;

V — Disponibilizar qualquer tipo de promocédo que exclua a
participacdo e o acesso dos Profissionais da Educacao Basica e o efetivo direito ao
pagamento da metade da mesma,

VI — Utilizar-se de quaisquer outros meios que visem a
dificultar, confundir ou impedir o exercicio do direito de que trata esta Lei.

Art. 3° - O descumprimento do direito assegurado no artigo 1°
desta Lei acarretara ao infrator a imposi¢éo das seguintes sangoes:

| — Adverténcia, quando da primeira infrag&o;

Il — Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), corrigida anualmente pelo
INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor, ou outro indice oficial que venha
a substitui-lo;
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[l — Suspensédo temporaria do Alvara de Funcionamento do
estabelecimento infrator por um periodo de seis (06) meses;

IV — Inabilitacdo, temporaria ou definitiva, para contratar com o
Poder Publico;

V — Cassacdao do Alvara de localizacdo e funcionamento.

8§ 1° - A aplicacdo da multa prevista neste artigo podera ser
ampliada em até dez (10) vezes, conforme os casos de reincidéncia e a capacidade
econOmica do estabelecimento infrator.

8§ 2° - As sancgdes previstas neste artigo poderdo ser
cumulativas conforme a gravidade do cometimento do ato infracional ou conforme a
reincidéncia do estabelecimento infrator, obedecido o critério de razoabilidade.

Art. 4° - Consideram-se infratores, para os efeitos desta Lei, 0s
proprietarios, funcionarios, prepostos, contratados, terceirizados ou quaisquer outros
representantes dos estabelecimentos culturais e de lazer que, direta ou
indiretamente, pratiquem quaisquer dos atos previstos no artigo 2° desta Lei.

Art. 5° - O descumprimento do direito assegurado na presente
Lei sera apurado pelos 6rgados de defesa do consumidor, assegurados 0s principios
do contraditorio e da ampla defesa.

Paragrafo Unico — A denlncia do descumprimento do que
estabelece esta Lei podera ser feita por qualquer Profissional da Educacédo Béasica
gue tenha o seu direito negado em quaisquer dos locais citados no § 3°, do artigo 1°
desta Lei.

Art. 6° - Os recursos advindos das multas aplicadas em funcéo
desta Lei serdo recolhidos ao Fundo Municipal de Cultura do municipio em que se
verificar a infracao.

8 1° - No caso de qualquer impedimento para que se efetive o
que dispde o “caput” deste artigo, os recursos deverao ser recolhidos ao Fundo
Estadual de Cultura do Estado a que pertence o Municipio em que se verificar a
infracao.

§ 2° - - No caso de qualquer impedimento para que se efetive 0
que dispbe o paragrafo anterior, os recursos deverdo ser recolhidos ao Fundo
Nacional de Cultura.

Art. 7° - Os estabelecimentos de cultura e lazer a que se refere
0 8 39 do artigo 1° desta Lei deveréo afixar em suas bilheterias, em locais de grande
visibilidade, anuncio publico contendo a seguinte informacao: “E assegurado a todos
os Profissionais da Educacdo Basica, no exercicio da profissdo, o pagamento de
meia-entrada neste estabelecimento.”

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Partindo do pressuposto de que o0 acesso aos bens culturais e
de lazer é condi¢cdo indispensavel para o bom exercicio dos profissionais da
educacdo e compreendendo esses bens culturais e de lazer como instrumentos de
trabalho dessa importante categoria profissional é que apresento o presente Projeto
de Lei.
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Perceba-se que, com esta iniciativa, pretendo contribuir para
gue a tdo propalada busca da qualidade efetiva do ensino ofertado ao povo
brasileiro nas instituicbes de educacéo basica conte com mais um mecanismo que
agregue padrao de exceléncia na formagédo continuada dos profissionais que tém
por responsabilidade formar 0 nosso povo para o exercicio da cidadania.

Sabemos que os indices de exclusdo cultural no Brasil sdo
alarmantes e precisamos dotar 0 nosso pais de politicas que incentivem e permitam
a participacao dos profissionais da educagdo em eventos que lhes possibilitem a
intimidade com a vida cultural brasileira, para que, dessa forma, esses profissionais
possam cumprir adequadamente o seu papel.

Por isso, apresento a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias o contetudo do presente Projeto de Lei, que espero seja devidamente
compreendido e aprovado pelos representantes do povo brasileiro.

Sala das Sessodes, em 13 de outubro de 2009.

Deputado IRAN BARBOSA
PT/SE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.014, DE 06 DE AGOSTO DE 2009

Altera o art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com a finalidade de
discriminar as categorias de trabalhadores que
se devem considerar profissionais da
educacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;
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Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

I11 - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacgéo basica, tera como
fundamentos:

| - a presenca de solida formacédo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il - a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico;

I11 - 0 aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicées
de ensino e em outras atividades.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 6 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do Deputado Iran
Barbosa, prop6e instituir o beneficio da meia-entrada aos profissionais da educacéo
basica, no exercicio da profissdo, em estabelecimentos culturais e de lazer. Para a
concessao do referido beneficio, sdo considerados profissionais da educacéo basica
agueles assim definidos pela Lei n® 12.014, de 2009:

“l - professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacado infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educacéo portadores de diploma
de pedagogia, com habilitacdo em administracao,
planejamento, supervisdo, Iinspe¢cdo e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas;

Il - trabalhadores em educacéo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagodgica
ou afim”.
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O projeto prevé, também, que o conceito de estabelecimentos
culturais e de lazer compreende os cinemas, 0S teatros, 0S museus, 0S Circos, as
casas de shows e quaisquer outros ambientes, publicos ou particulares, em que se
realizem espetéculos artisticos e/ou culturais.

A proposicdo legislativa impde algumas sancdes aos que
infrigirem o direito ao beneficio supracitado, variando desde a adverténcia, passando
pela multa de R$ 1.000,00 (mil reais), corrigida pelo INPC, a suspenséo temporaria
do alvara de funcionamento do estabelecimento, a inabilitacdo, temporaria ou
definitiva, para contratar com o Poder Publico até a cassacao definitiva do alvara de
localizag&o e funcionamento.

Na justificacdo de sua proposta, o nobre Deputado parte do
pressuposto de que “o acesso aos bens culturais e de lazer é condigao
indispensavel para o bom exercicio da educacéo e compreendendo esses bens
culturais e de lazer como instrumentos de trabalho dessa importante categoria
profissional..."

Nos termos do art. 54 do Regimento Interno, o projeto foi
distribuido as Comissfes de Educacéo e Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC). Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto. Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboracdo do parecer, onde nos manifestaremos acerca do mérito educativo e
cultural da proposicao.

E o Relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

De forma pioneira, o legislador constituinte introduziu, no
ordenamento constitucional, o Principio da Cidadania Cultural, consubstanciado no
art. 215, caput: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagao e a difusdo das manifestagées culturais.”

pY

Assim, os direitos culturais foram elevados a categoria de
direitos fundamentais do cidadéo, ao lado de outros jA consagrados pelo art. 6° de
nossa Carta Magna (educacdo, saude, trabalho, moradia, assisténcia social, etc.).
Pergunta-se: “Mas o que vem a ser direitos culturais? Podemos dizer que séo
aqueles direitos que o individuo tem em relacado a cultura da sociedade da qual
faz parte, que vao desde o direito a producéao cultural, passando pelo direito de
acesso a cultura até o direito a memoéria historica. Por sua vez, o direito de
acesso a cultura pressupde a garantia de que, além de produzir cultura, todo
individuo deve ter acesso aos bens culturais produzidos por essa mesma

sociedade. Trata-se da democratizacdo dos bens culturais ao conjunto da
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populagcao” (FERNANDES, J. Ricardo Oria. A Cultura no ordenamento
constitucional brasileiro: impactos e perspectivas In: CONSULTORIA LEGISLATIVA.
Ensaios sobre impactos da Constituicdo Federal de 1988 na sociedade brasileira.
Brasilia: Edicdes Camara dos Deputados, 2008, p. 207)

O instituto da meia-entrada pode ser compreendido como parte
constitutiva do direito de acesso a cultura, pois possibilita a alguns segmentos
sociais e/ou categorias profissionais a oferta diferenciada de bens e servicos
culturais, mediante a reducdo do preco do ingresso, em estabelecimentos que
oferecem cultura, lazer e entretenimento. Hoje, esse direito € assegurado aos
estudantes em diversos estados e municipios brasileiros, que dispdem de legislagédo
especifica que garantem esse beneficio. Aléem dos estudantes, os idosos passaram
a ter esse direito com a Lei n®10.741, de 2003- “Estatuto do ldoso”:

“A participagdo dos idosos em atividades culturais e
de lazer seré proporcionada mediante descontos de pelo
menos 50% (cinqlenta por cento) nos ingressos para
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem
como o acesso preferencial aos respectivos locais (art.
23)”.

Essa matéria - a concessdo de meia-entrada - tem sido
bastante recorrente no ambito do Congresso Nacional. Para ilustrar melhor a
questao, tramitam hoje no Parlamento, dez proposi¢des legislativas com 0 mesmo
teor, objetivando disciplinar o beneficio da meia-entrada aos estudantes.

A matéria em pauta objetiva assegurar a todos os profissionais
da educacao basica o direito da meia-entrada em estabelecimentos culturais e de
lazer e ndo apenas aos professores. Amplia-se, pois, consideravelmente, o
beneficio. Isso, sem sombras de davida, trard um custo adicional aos empresarios,
gestores e produtores culturais que se verdo for¢cados a ter que arcar com 0s custos
de manutencdo dos espetaculos, shows e demais servicos culturais a serem
oferecidos ao restante da populacéo.

Por outro lado, ndo podemos deixar de considerar que 0s
profissionais da educacéo precisam ter acesso aos bens de nossa rica diversidade
cultural e que isso redundara em beneficio da qualidade do ensino em nosso pais,
uma vez gue esses profissionais atuam como mediadores e formadores de nossas
criancas, adolescentes e jovens.

Como bem afirmaram FARIA & GARCIA, se “o homem € um
ser cultural, com potencial criativo para a realizacdo de inUmeras coisas, a
cultura passa a assumir um papel instituinte na formacdo de sua prépria
identidade pessoal, capaz de elevar sua auto-estima e, por conseguinte, de
humanizar as relagdes sociais. Enfim, a cultura pode e deve contribuir para o
aprimoramento das pessoas e das sociedades”. (FARIA, Hamilton e GARCIA,
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Pedro. Arte e identidade cultural na constru¢cdo de um mundo solidario. Sado Paulo:
Instituto Polis, 2002, p. 60).

Conceder a meia-entrada aos profissionais da educacéo é o
reconhecimento por parte dessa Comissao de que eles tém um importante papel na
construcdo de uma educacdo de qualidade que todos almejamos em nosso pais.
Nesse sentido, no que se refere ao mérito educativo e cultural da matéria, votamos
pela aprovacédo do PL n° 6.209, de 2009.

Sala da Comisséo, em 3 de margo de 2010.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.209/2009, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Professor Setimo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago,
Antonio Carlos Chamariz e Pinto Itamaraty - Vice-Presidentes, Antdnio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Elismar Prado, Fatima Bezerra, Fernando
Chiarelli, Gastdo Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho
Maluly, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Nilmar Ruiz, Nilson Pinto,
Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Angela Portela, Fernando
Nascimento, Lidice da Mata, Lira Maia, Luiz Carlos Setim, Pedro Wilson e Professor
Ruy Pauletti.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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