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PARECER N°

Dispde sobre a Medida Provisoria n.° 477, de 2§08,
"abre crédito extraordinario, em favor de diversos
orgéos e entidades do Poder Executivo, no valdraglo
de R$ 18.191.723.573,00, e reduz o Orcamento de
Investimento de diversas empresas no valor gloeal d
R$ 5.736.743.280,00, para os fins que especifica".

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Paulo Roberto Pereira

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o § 3° dol&7, da Constituicdo
Federal, o Presidente da Republica adotou e subraeteliberacdo do Congresso Nacional,
por intermédio da Mensagem n° 212/2009-CN (n° 120009, na origem), a MP n.° 477, de
29 de dezembro de 2009, que “abre crédito extrnaéndi, em favor de diversos 6érgaos e
entidades do Poder Executivo, no valor global ddd&%$91.723.573,00, e reduz o orcamento
de investimento de diversas empresas no valor igiish&$ 5.736.743.280,00, para os fins
que especifica.”

No Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro déd®(edicdo extra),
publicou-se retificacdo de valores constantes dexés da MP.

A MP n°® 477/2009 abriu crédito extraordinario nalov global de R$
18.191.723.573,00 em favor de diversos orgaosidagies do Poder Executivo, distribuidos
conforme o quadro abaixo.

R$ 1,00
Orgao/ Unidade Orcamentaria Aplicacédo dos| Origem dos
Recursos Recursos

MINISTERIO DA SAUDE 346.702.400 96.792.000
Anexo | (suplementacao) 346.702.400

Fundacgéo Nacional da Saude — FUNASA 266.702.400

Fundo Nacional da Saude 80.000.000
Anexo Il (cancelamento) 96.792.00(

Fundacao Nacional da Saude — FUNASA 79.603.000

Fundo Nacional da Saude 17.189.00(
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 1.701.648.287 862.805.287
Anexo | (suplementacao) 1.701.648.287
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Ministério dos Transportes (Administracéo dijet

10.000.000

Departamento  Nacional de Infra-Estrutura
Transportes - DNIT

de.691.648.287

Anexo Il (cancelamento)

862.805.28]

4

VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.4

527.363.07%

Departamento Nacional de Infra-Estrutura | de 335.442.212
Transportes - DNIT
MINISTERIO DA DEFESA 223.800.000
Anexo Il (cancelamento) 223.800.000
Ministério da Defesa (Administracéo direta) 223.800.000
MINISTERIO DA INTEGRA(;AO NACIONAL 121.129.860 121.129.860
Anexo | (suplementacéo) 121.129.860 121.129.860
Ministério da Integracdo Nacional (Administragd 98.506.37( 98.506.370
direta)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do|S&012.623.49( 12.623.490
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 10.000.00( 10.000.000
DNOCS
MINISTERIO DO TURISMO 260.000.000
Anexo | (suplementacéo) 260.000.000
Ministério do Turismo (Administragéo direta) 2600.000
MINISTERIO DAS CIDADES 175.000.000 148.043.000
Anexo | (suplementacéo) 175.000.000
Ministério das Cidades (Administragcdo direta) .000.000
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S|A. - 30.000.00(
TRENSURB
Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Seocial 75.000.00(
FNHIS
Anexo Il (cancelamento) 148.043.000
Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU 043.000
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Saocial 75.000.00(
FNHIS
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 201.000.000
Anexo Il (cancelamento) 201.000.000
Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de 201.000.000
Habitac&o de Interesse Social - FNHIS
RESERVA DE CONTINGENCIA 472.910.400
Anexo Il (cancelamento) 472.910.400
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)

Reserva de Contingéncia 472.910.40(
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 15.587.243.026| 6.777.78.453
Anexo lll (acréscimo — Orcamento de Investimento)
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRA 830.00(
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - 2.900.000
ELETRONORTE
FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 800.000
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 6.315.165,1
Braspetro Oil Services Company - BRASOIL 45.549
Petrobras Distrbuidora S.A. - BR 131.104.574
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-BIAsA. 112.310.241
- TBG
Petrobras Transportes S.A. - TRANSPETRO 50.88.4
Fronape International Company - FIC 8.011.585
Petrobras Netherlands B.V. - PNBV 2.867.641)482
Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV 405.100.429
Transportadora Associada de Gas - TAG 2.3978624.
Liquigas Distribuidora S.A. - LIQUIGAS 31.96850
SEF - Sociedade Fluminense de Energia Ltda. 01309
Termorio S.A. 2.727.762
Fafen Energia S.A. 688.961
Termoceara Ltda. 1.480.83(
Termomacaé Ltda. 1.608.00(
Usina Termelétrica de Juiz de Fora S.A. - UTEJF 2.244.00Q
Termobahia Ltda. 80.000
Ipiranga Aslfaltos S.A. - IASA 205.728
Petrobrds Biocombustivel S.A. - PBIO 68.582.637
Alvo Distribuidora de Comsbustiveis Ltda. - ADV 7.721.676
Comperj Petroquimicos Basicos S.A. - CPRJBAS 49.903.513
Comperj Estirénicos S.A. - CPRIEST 74.965/762
Comperj MEG S.A. - CPRIMEG 81.929.332
Comperj PET S.A. - CPRJPET 165.923.934
Comperj Poliolefinas S.A. - CPRJPOL 157.291.410
Companhia Integrada Textil de Pernambuco - GHE  417.088.461
Companhia Petrog. de Pernambuco - 1.183.880.17%
PETROQUIMICA SUAPE
Anexo IV (cancelamento — Orgcamento de 6.777.738.45]
Investimento)
Diversas empresas 6.777.738.45!
Anexo | (acréscimo) - TOTAL 2.604.480.54)7
Anexo Il (cancelamento) - TOTAL 2.116.480.54]
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Superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial 478.000.000
da Unido do exercicio de 2008

Anexo lll (acréscimo — Orcamento de Investimento) 1587.243.026

Anexo IV (cancelamento — Orcam. de Investimento) 6/7.738.453
Novos recursos das empresas estatais 8.809.504.573
Cancelamento adicional do Or¢camento de 5.736.743.280

Investimento

Os recursos necessarios a abertura do crédit@oeditnario em analise
decorreram de:

| — superavit financeiro apurado no Balanco Patnisoda Unido do exercicio de
2008, relativo a Recursos Ordinérios, no valor #eH&0.000.000,00;

Il - superavit financeiro apurado no Balanco Patniml da Unido do exercicio de
2008, relativo a Contribuicdo Social sobre o Luciguido das Pessoas Juridicas, no
valor de R$ 38.000.000,00;

lll — anulagé@o de dotagBes orgcamentérias, no viEdR$ 8.904.219.000,00, conforme
indicado nos Anexos Il e IV da Medida Provisoria;

IV — recursos proprios de empresas estatais, mo dalR$ 2.557.046.049,00;

V — recursos para aumento do patriménio liquidoontroladora, no valor de R$
2.609.102.412,00;

VI - Operacdes de Crédito de Longo Prazo — Intermasalor de R$ 843.908.786,00;

VIl - Operagdes de Crédito de Longo Prazo — Extrnao valor de R$
2.277.567.151,00; e

VIl — Outros Recursos de Longo Prazo — Controladono valor de R$
521.880.175,00.

Adicionalmente a anulagdo constante do Anexo IMPareduziu o Orgamento
de Investimento de diversas empresas estataisimoglabal de R$ 5.736.743.280,00.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 373/2009-MP, do Miro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, apresentou wmaeeda programacao constante do
crédito extraordinario, assim como as raz0es @diacia e urgéncia que teriam motivado e
justificado a edicdo da MP n.° 477/2009.

Foram apresentadas 78 (setenta e oito) emendadidadvroviséria em exame
no prazo regimental.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que dispbee a apreciacéo, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisorias aguefare o art. 62 da Constituicdo Federal,
prevé que o parecer referente a analise de créxlitaordinario aberto por medida proviséria
deve ser Unico, com manifestacdo sobre a matérm@dange aos aspectos constitucionais —
inclusive sobre os pressupostos de relevancia énaci@y de adequacédo financeira e
orcamentaria; de mérito; e sobre o cumprimento xdgércia prevista no 8§ 1° do art. 2°
daquele diploma legal.

[I.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostds Relevancia e Urgéncia

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece qrra, ¢aso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotdidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso NditionO art. 167, 8 3°, prevé que “a
abertura de crédito extraordinario somente serdit@dmpara atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes @erggucomocao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62”.

O Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento estd® justifica a
urgéncia e a relevancia da proposta, em sua Exgmodi Motivos n° 373, de 2009:

“20. A urgéncia e relevancia do presente crédgtfjpam-se:

a) no Ministério das Minas e Energia, pela necassdle
garantir o desenvolvimento de projetos de respdlicadie das respectivas
empresas estatais, notadamente voltados para gémpblia oferta de energia
elétrica, de petroleo e gas e de seus derivadodufms estes de potencial
relevancia para assegurar o pleno atendimentordamdias da sociedade, de
modo geral, e do setor produtivo, de modo esped@lforma a propiciar
aumento da oferta de bens e servicos no curto éonpéazos e reduzir o
risco de desabastecimento, evitando prejuizos al@gio, restricdbes ao
crescimento econdmico e seus consequentes imgadeEsejaveis sobre os
niveis de emprego e renda. Pode-se asseverarquiadss investimentos das
estatais vém contribuindo, sobremaneira, para apesacdo da crise
econbmica brasileira no decorrer de 2009, provogeda reflexo da crise
mundial ocorrida a partir do 2° semestre de 2008.

b) no &mbito do Ministério da Saude, pela necedsidie
implantacdo imediata de Unidades de Pronto Atendimne- UPA,
principalmente em regides que apresentam baixaaofde servicos de
assisténcia a saude, bem como a imprescindiveliagapl da oferta de
servicos de assisténcia a saude a populacdo, pdir o grau de
vulnerabilidade a doencas da populacdo de baixdaregsidente em areas
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carentes de zonas rurais e de cidades de pequetey goe conta com
precarias condi¢cdes sanitarias e ambientais e cpraumente, necessita
fazer longas viagens para obter tratamento minimtamadequado. Essa
situacdo vem gerando, de forma persistente, grgondatidade de perdas
humanas em consequéncia da proliferacdo e dissgininde doencas
infecciosas, tais como collera, tifo, esquistoss@nesalaria, doenca de
chagas, entre outras, cujos efeitos mais devastmdem termos de
morbimortalidade atingem principalmente criangcasones de um ano de
idade;

¢) no Ministério dos Transportes, pela necessidiedeoibir
a descontinuidade nas obras de construcédo, adegeacdanutencdo da
malha rodoviaria federal, que podera acarretars@granos respectivos
cronogramas fisico-financeiro, revisdes de senjigasalizados, transtornos
aos usuarios das rodovias, deterioracdo das radfadierais e prejuizos ao
escoamento da safra agricola; de aumentar a sggudas usuarios, com a
reducéo de acidentes causados pelo mau estadoskrvagido das rodovias
e de restabelecer a trafegabilidade das estradasyistas a evitar grandes
prejuizos para a economia do Pais; e de melhcgfici@ncia do transporte
fluvial nacional, mediante reducdo de seus cusfosragionais, maior
seguranca nas operacfes de embarque e desembarquesshgeiros e
cargas e maior incentivo ao abastecimento, aglatiels comerciais locais e
ao escoamento de produtos na regido Amazonica;

d) no Ministério da Integracdo Nacional, pela pnetae
necessidade de ampliacdo da oferta hidrica, visangionizar o sofrimento
de enorme parcela da populagéo brasileira alijad@aatsso & agua e os
sérios prejuizos ao erério, decorrentes do custmateutencdo das obras,
além de evitar que os investimentos feitos até membo sejam indcuos, sob
pena de estagnacao da economia local; pelo conjientoedidas na area de
drenagem urbana que contribuird para a reducdoridoss a saude da
populacdo, dos prejuizos a infraestrutura local o8 danos ao meio
ambiente, resultantes das inundacdes e desabanmasiess localidades, os
quais, por sua vez, tém origem na ocupacdo desmidedos espagos
urbanos, principalmente as margens de rios e magros assoreamento de
cursos de agua; pelo enorme prejuizo que podercaysgpulacao residente
na Regido do Nordeste Setentrional, se houver catress obras em
andamento nas Bacias dos rios S&o Francisco eiParaa quais objetivam
diminuir os graves problemas de falta de abastetonge agua de pessoas
carentes nesta Regiéo;

e) no tocante ao Ministério do Turismo, pela nedesie de
adequacédo de acdes relacionadas a infra-estrutistida, de modo a evitar
gue o aumento do numero de turistas ocasione dranst aos usuarios do
setor, reduzindo o risco de descontinuidade deetm®jja apoiados e
estabelecidos no Plano Nacional do Turismo; e

f) no ambito do Ministério das Cidades, pela nédeste de
atenuar o risco de paralisagdo das obras de imagkmte modernizacdo do
Sistema Ferroviario de Porto Alegre, o que podexd@ratar em custos
adicionais significativos ao projeto e prejuizgzopulacéo beneficiaria, e de
reduzir a vulnerabilidade em que se encontram faspiem especial de
baixa renda, devido a caréncia de infraestrututzana, a padrbes de
ocupacao inadequados e a fragilidade das edifisagdque potencializa a
frequéncia de ocorréncias de desastres naturais @ewadas perdas
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humanas e materiais, além de viabilizar o acesbabétacdo digna para
familias de baixo poder aquisitivo, por meio doiapto poder publico a
melhoria das condi¢des de habitabilidade de assentas precérios.”

Além disso, afirma a Exposicdo ministerial que @ppsicdo atende as
exigéncias constitucionais:

“21. Esclarece-se que a proposicdo estd em cordfadaicom o disposto no
art. 62, combinado com o § 30 do art. 167, da @oaiggEto, uma vez que,
além do atendimento aos pressupostos constitusionagvela-se

imprescindivel e premente para as acdes por elecadszs, cuja nao
implementacdo pode ocasionar transtornos paraiedsole, na medida em
que compromete a prestacdo de servicos publicosealiaacdo de obras
importantes para o0 bem estar social. Sua impodanambém esta
caracterizada pelo fato de todas as programacesortempladas serem
objeto de projetos ja encaminhados ao CongressmiNd@o longo deste
exercicio, bem como da necessidade para a suaagii da abertura de
crédito mediante autorizacdo legislativa, nos termdo art. 167 da Carta
Magna.”

Desse modo, posicionamo-nos por considerar atemdm® pressupostos
constitucionais de admissibilidade referentes @&végicia, urgéncia e imprevisibilidade,
prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constauigdleral.

[I.2. Da Adequacéo Financeira e Orcamentaria

Quanto a adequacado financeira e orcamentaria, pn&mf encontrados
elementos que apontassem inadequacédo da Medidesd?r@wcom respeito aos dispositivos
constitucionais e 0s preceitos legais pertinerges, particular no que diz respeito a sua
conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Direfri@ecamentarias para o exercicio de

2010, Lein° 12.017, de 12 de agosto de 2009.

11.3. Do Mérito

O crédito extraordindrio visa, precipuamente, aeagde infra-estrutura, foco
importante da atuacdo do Governo Federal. Aditmosate, foram alocados recursos para
possibilitar o desenvolvimento de acdes de extrestevancia para possibilitar a gestado e a
coordenacao dos projetos integrantes do Programaeleracdo do Crescimento — PAC nos
Ministérios de Minas e Energia, da Saude, dos Pprtss, da Integracdo Nacional, do
Turismo e das Cidades, de forma a evitar atrasescranogramas e descontinuidade das
obras em andamento.

Cerca de 85% do valor do crédito destina-se aanoeQto das empresas
estatais, em especial a Petrobras com mais debRi$o@s. A Exposicao ministerial ndo deixa
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davidas quanto a importancia do presente crédita paecucdo das obras e acdes tao
necessarias ao nosso Pais.

Portanto, quanto ao meérito da proposi¢cdo em exaste,Relator posiciona-se
favoravel a sua aprovacao.

[1.4. Do Cumprimento da Resolucéo n° 1, de 2002MNC(8 1° do art. 2°)

A Exposicdo de Motivos n.° 373/2009-MP, do Ministde Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, supre a exig@resissta no 8§ 1° do art. 2° da Resolucédo
n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade dm elevdocumento expondo a motivacédo da
edicdo da Medida Provisoria.

I1.5. Das Emendas

Comunicamos madmissibilidade das Emendas n1% 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 68 ¢ B& contrariar o art. 111 da Resolugéo n.° 1, de
2006-CN, ao proporem a inclusédo ou acréscimo de;des da programacao objeto do crédito
extraordindrio.

Comunicamos amadmissibilidade das Emendas n13, 14, 23, 24, 36, 37, 38,
39, 40, 43, 44, 50 e 5por propor a supressao de dotacbes de unidadasmentarias em
valores superiores aos originalmente consignadaséuito extraordinario nos Anexos | e Ill.

Com o fito de evitar a descaracterizagcdo da im@aoriginal da Medida
Provisoria, somos pel&jeicdo das Emendas n.9®, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 41, 42, 4544648, 49, 52, 53, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 70,
71,72,73,74,75,76, 77 e tie propdem a supressao de acdes objeto de suphed@mo
crédito extraordinério.

Em razdo de todo o exposto, opinamos pelo atendim#os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia das daspamstantes da MP n° 477, de 2009; pela
sua adequacao financeira e orcamentaria; peloteedimento ao § 1° do art. 2° da Resolucao
n° 1, de 2002-CN; e, no mérito, pela spaovacdona forma editada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, em

Deputado Paulo Roberto Pereira
Relator



