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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 311, de 2002, wteria da Comisséo de
Legislac&o Participativa, dispbe sobre revisamsigao de valores e manutencéo dos seguros
da Previdéncia Social, como também propde a suigétit do termo “beneficios” por
“seguros sociais”.

Em sintese, o projeto propde:

a) a revisdo e atualizagdo, de acordo com o IndiceioNak de Precos ao
Consumidor (INPC) de maio de 1989 até a promulgaisidei, dos seguros sociais da
Previdéncia Social acima de um salario minimo, eradd-se posteriormente o seu valor real
por meio de indice a ser definido por comissao gpadite e paritaria;

b) a formacdo de comissdo tripartite e paritaria cofina@idade de definir as
perdas dos valores dos seguros sociais, 0 morttari®isao, a forma de custeio, etc;

c) que a fonte de custeio para a reposicdo dos segocaEs advenha das rendas
provenientes de loterias ja existentes ou criadas @sse fim, de titulos da divida publica do
governo financiados ao setor privado industriafinanceiro e de recursos provenientes de
cobranca de dividas ativas previdenciarias;

d) o pagamento, em seis meses, dos débitos para cBrevadéncia Social,
apurados de 1989 até a promulgacao da lei, senagfb de correcdo monetaria e juros;

e) a fixagdo da pensdo por morte em 100% do valorpsemtadoria que o
segurado recebia ou a que tinha direito se eséagzssentado na data de seu falecimento;

f) o pagamento dos seguros sociais pagos pela Preidd&wocial entre o
primeiro e o quinto dia util do més seguinte acuai® competéncia;

g) o reajuste dos seguros sociais na mesma data gisteedo salario minimo,
com base na variacao integral do indice definida pesta basica a ser instituido em Lei;
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h) o restabelecimento de artigos da Lei n°® 8.212 enfé.213, ambas de 24 de
julho de 1991, que instituiram o Conselho Nacia@@Eeguridade Social e o Conselho Gestor
do Cadastro Nacional do Trabalhador.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Seguridadeial e Familia — CSSF, a
Comissédo de Financas e Tributacdo — CFT e a ComnidedConstituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC.

Submetido a votacdo perante a CSSF, o projetgpfovado com Substitutivo, o
qual teve por finalidade retirar do texto do Pmjg¢ Lei a previsdo de pagamento dos deébitos
sem aplicacdo de correcdo monetéria e juros, retimevisdo de pagamento dos beneficios
entre o primeiro e 0 quinto dia util do més seguiab de sua competéncia, incluir novos
dispositivos da Lei n°® 8.212 e n° 8.213, dentreosut

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 311, de 2002diftribuido a esta Comissao
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adgEgu orcamentaria e financeira da
matéria, nos termos do que dispbe o Regimentonmtda Camara dos Deputados (RI, arts
32, X, “h” e 53, 1) e a Norma Interna da Comissi&oFinancas e Tributacéo.

A Norma Interna da Comissado de Finangas e Tribatagé dispor sobre o
assunto, define que o exame de compatibilidadedegumacéo se fara por meio da analise da
conformidade das proposi¢cdes com o plano pluriareudéi de diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a elesceiéa e despesa publicas, especialmente a
Constituicdo Federal e a Lei de ResponsabilidasieaF{Lei Complementar n® 101, de 2000).

A fim de subsidiar a analise do projeto de leiaforsolicitadas ao Ministério da
Previdéncia Social estimativas quanto ao impactaroentério e financeiro decorrentes da
aprovacao do Projeto de Lei (Requerimento de Indgén n° 3.877/2009).

Em resposta, foi encaminhada, por meio do Oficiol®8 do Ministério da
Providéncia Social, a Nota Técnica n°® 25/2009 — PS/CGEDA, de 03 de junho de 2009.
Referida Nota Técnica informa que a estimativa whpacto financeiro de um eventual
reajuste de beneficios € tarefa complexa e em e @iversos fatores ndo € possivel estimar
0 impacto da aprovacao do Projeto de Lei Compleanen§t311/2002.

No entanto, ao que se refere ao calculo das pemsdesorte, a Nota Técnica
apresenta uma estimativa que aponta para um imgad®$ 4,5 bolhdes ao ano. Em adicéo,
também é informado quse for considerado o pagamento de parcelas em @t@awyalor se
multiplicara pelo nimero de anos a serem pagos,snogi valores devidos de correcdo
monetaria. Cabe observar também que eventuais segunao terdo impacto apenas em um
ano, mas se prolongardo por toda a duracdo do beimgefque podem durar muitos anos,
gerando custos que sdo muito superiores ao meradgtoprcamentario em um ano fiscal.

Mesmo na auséncia de estimativas completas quanitm@acto orcamentério e
financeiro do Projeto de Lei em questdo, perceldesentemao que a revisao e a atualizacéo
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dos beneficios previdenciarios, bem como a mudaactorma de célculo das pensdes por
morte, na forma proposta pelo projeto de lei, fatalte elevara os gastos da Unido.

Nesses casos, 0 art. 91 da Lei de Diretrizes Ongi@mas para 2010 (Lei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009) determina questodoprojetos de leis e medidas
provisOrias que importem ou autorizem diminuicdoreeeita ou aumento de despesa da
Unido deverdo ser acompanhados de estimativassdefstos, para cada um dos exercicios
compreendidos, detalhando a memoéria de calcul@césp e a correspondente compensacao.

Em sentido semelhante, o 8 1° do art. 17 da LdRelgponsabilidade Fiscal (lei
Complementar n°® 101, de 2000), dispbe que os atescqarem ou aumentarem despesas
obrigatorias de carater continuado deverao, alénestier acompanhados da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, demonstrar geoni dos recursos para seu custeio.

Nessa mesma linha, a Constituicdo Federal, emrseli9®, 8§ 5° determina que
nenhum beneficio ou servico da seguridade soc@ndoser criado, majorado ou estendido,
sem a correspondente fonte de custeio total.

Como se percebe, o impacto orcamentéario e finamcea Projeto de Lei
Complementar, como também do Substitutivo, ndo ré&oio. Torna-se, portanto,
imprescindivel para sua aprovacgdo a indicacao ke file recursos necessaria para o custeio
da despesa.

Para cumprimento das disposi¢cbes constituciondegas, o 8 2° do art. 1° do
Projeto de Lei em analise indica como fonte dersmsua renda proveniente das loterias ja
existentes ou que venham a ser criadas, dos tilalalivida publica do governo financiados
ao setor privado industrial e financeiro e da cobaade dividas ativas previdenciarias. Mas,
ndo obstante os nobres propositos, as fontes dacsAo vagas e imprecisas.

Ademais, o Projeto de Lei Complementar n°® 311,afi? 2ainda prevé no 8§ 3° do
art. 1° renancia de receita, tendo em vista qusilpita 0 pagamento dos débitos para com a
Previdéncia Social sem a aplicacdo de correcao tdwwae juros. Sobre o assunto, o art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complemetdi01, de 2000), determina que:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo lmneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deveestar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao sligppna lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintesodasd

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuMgiaconsiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na foroh@ art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstasanexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagépenmiodo mencionado no
caput por meio do aumento de receita, proveniente @aagldo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagédributo ou contribui¢do.”
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Apesar de o dispositivo citado gerar renuncia aeite®, ndo € apresentado no
Projeto de Lei a estimativa do valor da renunciagemstdo, bem como ndo séo satisfeitos os
demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei ds@d®nsabilidade Fiscal, fundamentais para
que possa ser analisada a adequacdo e compatieilidecamentaria e financeira da
proposicao.

Em face do expostoyoto pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complerantar n°® 311, de 2002, e do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridadeo8al e Familia

Sala da Comissao, em de de 2010.

DeputadoRODRIGO ROCHA LOURES

Relator



