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| - RELATORIO

O presente projeto de lei estabelece limites para a
cobranca de anuidades, multas, taxas e emolumentos para as entidades de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes regulamentadas.

Segundo a justificacdo que acompanha a proposta, €
“imprescindivel que lei especifica fixe parametros e limites maximos que
fundamentem a definicdo, pelos conselhos de classe, dos valores das
contribuicbes anuais, taxas, emolumentos e multas, bem como mecanismos
claros para sua atualizacédo, de forma a manter o equilibrio orcamentario dos
conselhos, essencial ao exercicio de suas atribuicdes legais, sem onerar
demasiadamente as respectivas categorias profissionais regulamentadas”.



Foi apensado o Projeto de Lei n° 6.463, de 2009, de
autoria do Poder Executivo, que visa dispor sobre as contribuicdes devidas
para os conselhos profissionais em geral, bem como sobre a forma de
cobranca, pelos conselhos, das anuidades e multas p  or violagédo da ética .

A Exposicéo de Motivos que acompanha o Projeto de Lei
n° 6.463, de 2009, apresenta as seguintes razdes para aprovacao da matéria:

1. A proposta adveio de solicitacdo do Fbérum
dos Conselhos Federais de  Profissdes
Regulamentadas que, juntamente com diversos
conselhos profissionais, enviou proposta de texto
e solicitou apoio deste Ministério para atualizar a
legislacdo que cuida da fixacdo e cobranca das
anuidades dos conselhos, tendo em vista que a
cobranca feita com base no disposto na Lei n°
11.000, de 15 de dezembro de 2004 tem sido
considerada indevida pelo Poder Judiciario.

2. A Lei 11.000, de 15 de dezembro de 2004, em
seu art. 2°, permite que os conselhos fixem o
valor de suas anuidades, porém o dispositivo
legal vem sendo considerado inconstitucional por
diversos magistrados.

3. O diploma legal hoje considerado vigente pelo
Poder Judiciario seria a Lei 6.994, de 26 de maio
de 1982, que foi revogada pela Lei 9.649, de
1998, da qual, por sua vez, foram declarados
inconstitucionais os dispositivos que tratam dos
conselhos profissionais, ou seja, o artigo 58
“caput” e os 88 1°, 2°, 4° 59 6°, 7° e 8° (ADI n°
1717). Diante disso, alguns magistrados tém
entendido que a Lei n° 6.994, de 1982 teve seus
efeitos retomados no mundo juridico.

4. Ocorre que a Lei 6.994, de 1982, fixa os valores
em parametros ligados ao MVR (maior valor de
referéncia), valor este extinto em 1991, o que
torna dificultosa a sua aplicabilidade, urgindo a
necessidade de atualizacdo do arcabouco legal
existente.

5. Com base na proposta apresentada, verificou-se
a necessidade de definir um parametro para a
fixacdo legal dos valores das anuidades, e foi
feito levantamento do valor real do MVR em
relacdo ao salario minimo da época em que a
Lei 6.994 foi publicada (maio de 1982), sem a
pretensdo de fazer qualquer vinculagdo ao salario



minimo, mas somente com o0 intuito de ser
identificada a significagao financeira de um maior
valor de referéncia.

6. Verificou-se que a proposta dos conselhos seguia
a linha da Lei 10.795, de 2003, e a necessidade
de adequacdo aos valores cobrados por outros
conselhos, como por exemplo, o Conselho
Federal de Medicina, resultando em uma tabela
de valores maximos, que norteardo a fixacao de
valores pelos conselhos de fiscalizacdo de
profissbes, sem qualquer resquicio de violacdo
das normas tributarias.

7. Prevé o0 anteprojeto, por sugestdo dos
solicitantes, que os valores sejam corrigidos
anualmente pelo indice oficial de precos ao
consumidor, previsao ja existente na Lei 10.795,
de 2003, que evita a necessidade de edicdo de
leis somente para definir valores em virtude da
desvalorizagdo monetaria.

8. Os demais dispositivos propostos esclarecem a
aplicabilidade da lei aos conselhos aos quais
as respectivas leis especificas deixem de
estabelecer valores ou delegue essa
competéncia ao préprio conselho ou especifique
em valores de referéncia; ddo o tratamento
tributario obrigatério a cobranca das anuidades,
no tocante a prescricdo e cobrangas; cuidam
da divisdo e arrecadacdo de valores entre os
conselhos regionais e nacionais e preveem
reducdo de valores para profissionais recém
formados e isencdo para aqueles que
contribuiram por mais de quarenta anos.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto principal nem ao seu apenso.

Em 9 de marco de 2010, apresentamos parecer pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.463, de 2009, na forma de substitutivo
oferecido, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.507, de 2008.

Reaberto o prazo para oferecimento de emendas ao
substitutivo, foram ofertadas 13 emendas a proposicao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “0”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comisséo
manifestar-se sobre o mérito das proposicoes.

O Projeto de Lei n° 3.507, de 2008, tem o objetivo claro
de coibir os abusos nas cobrancgas de anuidades, emolumento, multas e outras
taxas, em valores excessivos, pelos conselhos fiscalizadores do exercicio
profissional.

A arrecadacdo de contribuicbes anuais, multas, taxas e
emolumentos constitui a principal fonte de receita dessas autarquias
profissionais. E imprescindivel que tal receita viabilize o0 bom desempenho da
missao institucional de cada conselho, qual seja, a fiscalizacdo do exercicio
profissional.

Entretanto, o que se verifica, em muitos casos, € a
ocorréncia de abusos nos valores cobrados pelos 6rgaos fiscalizadores, o que
onera de forma desproporcional os profissionais fiscalizados. Nado se pode
admitir que a fixacdo das contribuicdes anuais, multas, taxas e emolumentos
seja feita a livre arbitrio dos dirigentes desses 6rgdos, € necessario impor
limites. E exatamente esse o objetivo do Projeto de Lei n° 3.507, de 2009: o de
adotar limites maximos para os valores cobrados sem, entretanto, inviabilizar o
bom funcionamento dessas entidades.

O Projeto de Lei n° 6.463, de 2009, apresenta objetivo
semelhante ao contido na proposicao principal, sendo, entretanto, mais
abrangente em seu texto , disciplinando, em seus quatorze artigos, aspectos
nao tratados no contexto do Projeto de Lei n° 3.507, de 2008, como por
exemplo, a execucao judicial de dividas relacionadas com anuidades e multas
devidas aos conselhos profissionais.

O Projeto de Lei n° 6.463, de 2009, também disciplina a
prescricdo das anuidades e multas, bem como o cancelamento de inscricdo por
inadimpléncia junto aos conselhos profissionais.



As Audiéncias publicas possibilitaram que o governo
apresentasse o referido projeto viabilizando o fortalecimento dos conselhos e
das categorias profissionais e a sociedade civil.

Gostaria de destacar o esfor¢co técnico e politico do
Deputado Tarcisio Zimmermann, autor do Projeto de Lei, que iniciou o debate
nacional com o objetivo de fortalecer a luta dos conselhos e das categorias
profissionais no pais.

Sucede que, ap0s a apresentacdo do substitutivo,
este relator participou de novas reunifes técnicas vindo a consolidar
posicionamento pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 6.463, de 2009,
em sua forma original , razdo pela qual apresenta o presente parecer
reformulado , com a exclusdo do anterior substitutivo.

Por consequéncia, as emendas oferecidas ao substitutivo
deixam de ser apreciadas em face de perda do objeto que as justificavam

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos, com
fundamento no art. 129, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.507, de 2008, e pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 6.463, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EUDES XAVIER
Relator
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