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RELATORIO

O PL n°® 703, de 2007, autoriza a repactuacao deadivnadimplidas de
operacOes de crédito urbano contraidas por empmsdizadas na area de atuacao
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE.

O art. 2° fixa as condi¢cOes para operacdes coasaite 15 de janeiro de
2001, de valor contratado de até R$ 50 mil. Estalgetjue operacbes de até R$ 25
mil contraidas até 31 de dezembro de 1997 comsmxdo FNE e do FAT e que néo
foram renegociadas teréo direito a desconto n@siddedor de 8,8% e bonus de
adimpléncia de 25% sobre cada parcela da divida atga data do vencimento,
sendo tal bénus de 65% nas regifes do semiarido,mmicipios do norte do
Espirito Santo e do norte de Minas Gerais, do \dalddequitinhonha e do Vale
do Mucuri, compreendidos na area de atuacao da ADEN

O inciso Il do mesmo artigo fixa 0s encargos fir@ras anuais
incidentes a partir da data da renegociacédo, quamwale 1,5% até 5%, conforme
o valor originalmente contratado. Estabelece aqmdao saldo devedor apurado na
data da repactuacédo serd prorrogado pelo prazoOdanas, com 2 anos de
caréncia.
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Ja o inciso Il se refere aos financiamentos coidosdentre janeiro de
1989 e janeiro de 2001, com recursos do FNE e d&, Fegyualizados pelo
Tesouro Nacional, no valor total original de até E$ mil. Para este caso, 0
projeto estabelece condicdes mais favoraveis paranotuarios que estiverem
adimplentes em até 180 dias apds a publicacaad,dacleindo desconto de 8,8% no
saldo devedor se a operacédo houver sido contrataaiaencargos posfixados,
além de prorrogacao, por dez anos, do saldo devedoiidos dois anos de caréncia, e
aplicacdo de taxa efetiva de juros de 3% a.a.rtr pe 1° de janeiro de 2002.
Adicionalmente, fixa, para as regides do semi-aritmrte do Espirito Santo e
municipios do norte de Minas Gerais, do Vale douiledponha e do Vale do
Mucuri, da area de atuacédo da ADENE, um bonus dapdéhcia de 65% sobre
cada parcela da divida paga até a data do vendrhénprojeto estabelece, ainda,
que o saldo de todas as prestacdes vencidas eagée-gdevera ser corrigido até a
data de repactuacdo com base nos encargos origmamontratados, sem bonus e
sem encargos adicionais de inadimplemento.

O art. 3° autoriza a repactuacao, para 0 mesmmgteeneficiarios, de
operacdes inadimplidas de valor original contratadi® até R$ 100 mil,
estabelecendo que o saldo devedor sera apurado bam® nos encargos
contratuais que prevaleceriam em operacOes adingdgmsto €, excluem-se
multas, encargos de mora e honorarios advocatiftasa micro e pequenas
empresas, 0 projeto fixa taxa de juros de 6% a.de 8,75% a.a. para as demais
empresas. Estabelece ainda bonus de adimplemém® encargos financeiros de
20% para os empresarios da regido do semi-aridnI®% para os mutuarios das
demais areas abrangidas pela ADENE, e prazo deéOaéédos para pagamento do
saldo devedor.

O art. 4° estabelece que os débitos de micro egpaguempresas, suas
cooperativas ou associacoes, relativos a operai@®esedito urbano, alongados na
forma da Lei n° 9138/1995, e da Resolucdo n° 2d&88/996, do Conselho
Monetario Nacional - CMN, relativos a empreendimenkocalizados na area de
atuacdo da ADENE, em situacdo de inadimpléncia eatte contratado de até R$
100 mil, poderdo ser repactuados sem cobrancardg jonultas e demais onus de
inadimpléncia. O art. 5° determina que os mutudriteyessados na prorrogacao ou

! J4 os mutuarios nas mesmas condi¢bes, mas que nao regularizarem seus débitos na data acima
mencionada, terdo o saldo de todas as prestacdes vencidas e ndo-pagas corrigido com base nos
encargos originalmente contratados, com desconto de 8,2% no saldo devedor, no caso de
operacbes com encargos poés-fixados, sendo aplicada taxa efetiva de juros de 3% a.a. na data
de renegociacéo.
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repactuacdo de suas dividas devem expressar foem@mseu interesse a

instituicdo financeira credora, ficando, a parertdl manifestacéo, as instituicoes
credoras obrigadas a suspender a cobranca ou acérejudicial correspondente.

Estabelece ainda que o CMN Nacional fixara os [mw@ama a operacionalizacao dos
termos de adeséao pelos devedores e credores.

Ja o art. 6° veda a adesdo aos beneficios insigupelo projeto aos
mutuarios que tenham praticado desvio de recuns@gmie tenham sido depositarios
infiéis, e 0 art. 7° estende os termos da proposag@s mutuarios de operacdes
contratadas sob a modalidade de contrato grupabletivo que excederem R$ 100
mil, desde que o valor de cada fracéo individual @éceda tal cifra.

O art. 8° autoriza o Fundo Constitucional do Noteles o Tesouro
Nacional a assumir os O6nus decorrentes da implag@&ntdos beneficios da
proposicdo. O art. 9° estabelece que o banco asinaidor do FNE devera adotar,
nos prazos estabelecidos no projeto, todos os girneatos para tornar
operacionais 0s seus termos, bem como informaaoistérios da Fazenda e
da Integracdo Nacional a situacdo final dos cardraffambém autoriza a
substituicdo ou liberacdo de garantias, conformeteosios estabelecidos pelo
Conselho Monetéario Nacional. Finalmente, o artattibbui ao mesmo Conselho a
responsabilidade de instituir as condi¢cdes parapgementacéo das disposicoes da
lei.

O projeto foi inicialmente encaminhado a Comisséade
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércie ganclui pela sua rejeicéo
nos termos do parecer do Deputado José Guimaraewetido a esta Comissao de
Financas e Tributacdo, ndo foram oferecidas emeaulpsojeto.

E o relatorio.

VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérit@linénte apreciar as
proposi¢cées quanto a sua compatibilidade ou adéquagm o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento am@d termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32hXe“53, 1) e de Norma Interna
da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de deat®96, que “estabelece
procedimentos para o0 exame de compatibilidade @guetdo orcamentaria e
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financeira”. Cabe analisar os projetos também a@#ukei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fist&F).

O projeto em tela tem como foco principal a condesde amplos
beneficios financeiros a produtores urbanos queaop@a area da ADENE. Seu
proponente justifica-os alertando para os problegasados pelo excessivo
endividamento deste segmento produtivo. Cabe ayalmtudo, o efeito para as
financas publicas federais da proposta.

No tocante a concessao de beneficios creditickes medisposto no art.
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.(...)"

De outra parte, a Lei n.° 12.017, de 12 de agostd099, a LDO 2010,
assim dispde em seu art. 123:

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuicéo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2010
deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensagao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, quando
solicitado pelo Presidente de 6rgéo colegiado do Poder Legislativo, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a estimativa da diminuicdo de receita ou do
aumento de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° s 6rgdos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a érgdo de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto neste artigo
devera ser elaborada ou homologada por érgdo da Unido, acompanhada da
respectiva memoria de calculo.

§ 4° O parcelamento ou a postergagao para exercicios financeiros futuros do
impacto orcamentério-financeiro ndo elidem a necesséaria estimativa e
correspondente compensacdao previstas no caput deste artigo.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou medida provisoria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maximo cinco anos.

8 6° Os efeitos orgamentarios e financeiros de lei ou medida provisoéria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

8§ 7° As disposicbes desta lei aplicam-se inclusive aos projetos de lei e
medidas provisérias mencionadas no caput deste artigo que se encontrem
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em tramitacdo no Congresso Nacional”.

Percebe-se que o projeto em tela ndo traz estanatv impacto
orcamentario e financeiro decorrente da diminuici#&o receita da Unido nele
implicito, assim como nao estdo apresentadas needig@® compensem esta
diminuicdo. Verifica-se, portanto, que ele contzadispositivos da LDO/2010 e da
LRF, ndo estando previstos, ainda, seus efeitotenaOrcamentaria de 2010.
Portanto, ndo pode ser considerado adequado ouativelp sob os aspectos
orcamentario e financeiro, malgrado os nobres @itg® que orientaram a sua
elaboracéao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto adonéa Comissao de
Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto nd@da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito nao
sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do expostoyOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI n°® 702, de 2007

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator



