CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 63, DE 2008

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacdo e
Controle realize ato de fiscalizacdo nas
Secretarias Estadual e Municipais de Saude do
Estado de Séo Paulo.

Autor: Deputado Dr. Pinotti
Relator: Deputado Edson Aparecido

RELATORIO FINAL

l. RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacao e Controle (PFC), de autoria
do Deputado Dr. Pinotti, aprovada pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados em sessédo de 17.12.2008, no sentido de que se
promovesse, com o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ato de fiscalizacéo
sobre os recursos federais destinados a Secretaria Estadual de Saude e Secretarias
Municipais de Saude do Estado de Séao Paulo.

Os seguintes fatos e informacdes justificaram a aprovacao da PFC:

“l — No dia 31 de outubro de 2008, cinco empresafioram presos em S&o
Paulo, acusados de envolvimento em uma quadrilleafrgudava licitacdes para
a venda de equipamentos e remédios para hospitdiicps do Estado de Sao
Paulo. A acdo desviou mais de R$ 100 milhées dosscpublicos.

2 -As investigagOes indicam que a quadrilha arrecaderca de R$ 56 milhdes
em licitacBes fraudadas junto a secretaria estadimlSaude de Sédo Paulo. Ja
nas negociagcbes com as secretarias municipais, @dpossivel calcular o
tamanho do rombo, mas ele deve ultrapassar a cas&®$ 100 milhdes.

3 -As empresas entravam em licitac6es publicas aomacordo para ofertar
precos acima do mercado. Funcionérios do departdmete licitacdes das
secretarias seriam subornados para desclassificanpresarios que néo
participavam da operacao.

4 -A vencedora da disputa, além de fraudar osresloainda oferecia material
hospital de qualidade duvidosa. As investigacOelicéim que cateteres foram
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comprados na China e destinados a hospitais pibli Sao Paulo. Até mesmo
o soro utilizado em enfermarias seria alvo dos fi@dores.

5 -Além dos municipios de Sdo Paulo, a policiastiga a acdo do grupo em
cidades de Minas Gerais, Rio de Janeiro e GoiaMifistério Publico Estadual

e a Policia Civil informam que a quadrilha vencétithgdes no Hospital das
Clinicas de Sdo Paulo (HCSP), no Pérola Byngtonihstituto Dante Pazzanese
e nos hospitais municipais do Jabaquara, Cachoe#&ie Sabdia. No total, 10
centros de saude estariam na lista dos fraudadores.

Diante dessas informacgfes, a Comissao aprovou, no bojo da
presente PFC, o relatério preliminar apresentado pelo Deputado Jodo Almeida, que
determinou ao Tribunal de Contas da Unido a realizacdo de auditoria para exame de
todos os atos de gestdo dos recursos publicos da Unido repassados a Secretaria
Estadual de Saude de Sdo Paulo e aos municipios envolvidos na fraude em
questao. Além disso, deve ser solicitado ao TCU que remeta copia do resultado da
auditoria realizada a esta Comissdo, ficando tal coépia disponivel para os
interessados na Secretaria da Comissao

Encaminhada a solicitagcdo ao Tribunal, foi autuada na Corte de
Contas sob o n° TC 000.295/2009-9.

Por meio do Aviso n° 254-Seses-TCU-Plenério, de 18.03.2009, o
Tribunal de Contas envia a esta Comissao copia do Acordao (477/2009-Plenario)
proferido nos autos do referido processo (TC 000.295/2009-9), esclarecendo que as
informacgdes constantes do referido processo sao de natureza sigilosa.

Em que pese o carater reservado das informagfes constantes do
referido acordéo, recentemente, na Sessao Plenéaria de 27.01.2010, o TCU veio a
prolatar o Acérdéo n° 65/2010 - publicado no Diario Oficial da Unido de 29.01.2010
— também no bojo do processo TC 000.295/2009-9.

1. Analise das Informacgdes do Acorddo n° 477/2009— Plenério

Importa esclarecer que, tendo em vista o carater sigiloso das
informacgdes e documentos encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo se
dard publicidade de seu conteudo, nos termos do que dispde o art. 61, 84°,
combinado com o art. 98, 85° ambos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD).

Entretanto, a documentacao foi confiada ao Presidente da Comisséo
para que efetuasse a leitura a seus pares, nos termos do que expressamente prevé
o art. 98, 85° do RICD. Portanto, caso eventualmente algum membro desta
Comissdo ainda nédo tenha tido acesso a tais informacdes, podera tomar
conhecimento da documentagao encaminhada pelo TCU.
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Em cumprimento a determinacao contida no Acérdédo n® 477/2009—
Plenario, foi realizada auditoria com o propésito de avaliar a legalidade dos
procedimentos licitatérios para aquisicdo de insumos hospitalares, no periodo de
2004 a 2008, em que houve aplicacdo de recursos federais com envolvimento de
determinadas citadas nas denuncias, € nos hospitais estaduais Ipiranga e Pérola
Byington (Centro de Referéncia de Saude da Mulher), no hospital municipal Carmino
Caricchio (Tatuapé) e no Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual (IAMSPE).

1.2 Andlise das Informag¢des do Acorddo n°® 65/2010-P1  enério

Embora ndo tenha havido ainda o encaminhamento formal a esta
Comisséo do Acérddo TCU n° 65/2010-Plenario, verificamos que a publicacdo da
decisdo ocorreu no Diario Oficial da Unido de 29.01.2010, sendo portanto de
conhecimento publico. Segundo se depreende das informacfes constantes do
referido acérdao, os elementos reunidos pelo TCU durante a auditora realizada para
atendimento da solicitacdo desta Comissdo confirmam as irregularidades apontadas
quanto ao direcionamento das licitacbes, ao sobrepreco e a conseqlente
possibilidade de dano ao erario.

Dentre as inUmeras constatacdes, o Ministro Relator destaca em seu
relatorio haver sido verificado, nas Secretarias de Saude, estadual e municipal, a
ocorréncia em comum de deficiéncias nas pesquisas de mercado, contrariando o
principio das licitacdes de selecionar a oferta mais vantajosa para administracao,
com a consequente pratica de ato antieconémico. Nesse sentido, o Ministro Relator
menciona no relatério do acérdao que:

“Foram observadas, principalmente nos procedimentos
licitatorios realizados na Secretaria Municipal 8aude, cotacéo junto
a poucos fornecedores em universo amplo de conuese ou
pesquisas que apontam para um unico fornecedoraioda, auséncia
de pesquisas periodicas, por parte da Administragéfim de verificar
a aceitabilidade dos valores registrados em atasadte sua vigéncia,
propiciando, em grande escala, dano aos recursdsrés aplicados
na aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalamesnfringéncia
ao art. 15, V, § 1°, da Lei de LicitagGes.

A utilizacéo do preco SIMPRO no método de pesqigsprecos,
reiteradamente adotado por essa Secretaria, ocasianexisténcia de
distor¢cbes de precos médios nos procedimentosatlicios, pois a
publicacdo apresenta o "pre¢co ao consumidor”, vajoe, via de regra,
representa preco expressivamente superior aosga@ds no mercado.

No contexto auditado, ressalta-se a ocorréncia migicios de
favorecimento, conforme relatado no item 6.2.2 el€slatorio. Cabe
ao administrador publico identificar, nos certame®galizados,
situacdes que comprometam os principios basilares Lei de
Licitacbes, zelando pela transparéncia, pela ledmdlie e
economicidade na aplicagcdo das verbas federais hospitais
estaduais e municipais. Dessa forma, devem seidesitpraticas das
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empresas participantes dos certames que frustrencaiter de
competitividade na licitagdo, garantindo a escolth@ proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Em procedimentositaliorios
conduzidos pela SMS, constataram-se falhas na ic@hin da
aceitabilidade dos precos, em afronta ao art. 44.dan® 8.666/1993.

De relevante ainda, dentre os achados de audit@wdenciam-
se indicios de sobrepreco em aquisicdes da SESSR §.1.1) e da
SMS (item 6.2.3), em afronta ao art. 15, inc. VL L.éan°® 8.666/1993.
Conforme abordado no item 6.2.3.10 deste Relat@ocluiu-se que
os indicios de preco fora de mercado dos medicayseatinsumos
apontados restaram caracterizados, diante da \egEo de
aquisicdes, em condi¢des similares, na mesma tadd, de produtos
idénticos ou semelhantes por valores inferiores@asicados nas atas
das Secretarias Estadual e Municipal de Saude.

As medidas propostas para sanar as ocorrénciasnidoalizadas
diante das circunstancias presenciadas em cada dasasecretarias,
bem como atentando a jurisprudéncia deste Tribui@lanto ao
suposto dano ao erario, situacdo que se configueou ambas as
secretarias, concluiu-se pela necessidade de instavlinistério da
Saude para que atue, nos termos do art. 33, 84Retin® 8.080/1990 e
art. 1° da IN/TCU n° 56/2007. Foi salientado quessa apuracdo, o
escopo seja ampliado, uma vez que os dados cotetadiwaram que
expressiva parcela de verbas do SUS pode ter seitindda as
empresas sob investigacao na "Operagao Parasig&s'hospitais fora
do escopo de fiscalizagdo da presente Auditoria.”

Em razéo dessa constatacdo, o TCU fez diversas recomendacoes e
determinacdes aos Orgaos e entidades envolvidos, com o intuito de regularizar as
falhas detectadas e aprimorar os procedimentos de controle.

Nesse sentido, merece destacar as determinagdes no sentido de
que: a) previamente a realizacdo de seus certames licitatorios e ao acionamento de
atas de registro de precgo, seja promovida ampla pesquisa de mercado, a fim de
verificar a aceitabilidade do preco do produto a ser adquirido, em obediéncia aos
arts. 3°, 15, inc. V, e 40, inc. X, da Lei 8.666/1993; b) ndo seja prorrogada a vigéncia
das atas de registro de preco, envolvendo as empresas relacionadas no processo; c)
sejam o Tribunal e a Secretaria Executiva do Ministério da Saude informados das
medidas efetivamente adotadas pela SES/SP; d) sejam adotadas as medidas
punitivas cabiveis, em caso de infringéncia aos prazos de entrega das mercadorias;
e) faca constar das notas fiscais de aquisicdo de insumos hospitalares e
medicamentos, com utilizacdo de recursos federais, a marca e o fabricante dos
produtos adquiridos.

O Tribunal determinou ainda que, em sendo detectado dano ao
erario e ndo sendo obtido o devido ressarcimento nos termos do art. 33, § 4°, da Lei
8.080/1990 e art. 1° da IN/TCU 56/2007, fosse instaurada a competente Tomada de
Contas Especial.
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Finalmente, o TCU informa haver encaminhado coépia das referidas
informacdes ao Ministério da Saude, a Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo
- SES/SP, a Secretaria de Saude do Municipio de Sao Paulo - SMS/SP, ao Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério da Saude - MS.

E o Relatorio.

Il. VOTO

Por todo o exposto, entendemos que as irregularidades apontadas
pelo Autor da PFC foram confirmadas pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja
adotou as medidas necesséarias e suficientes para o ressarcimento dos cofres
publicos federais e para a regularizacdo dos procedimentos no ambito dos 6rgéos
envolvidos.

Em face do exposto, e considerando que as medidas adequadas
para regularizacdo das irregularidades j& se encontram em andamento junto aos
orgaos envolvidos, VOTAMOS pelo encerramento e arquivamento da presente
Proposta de Fiscalizacdo e Controle.

Sala da Comissdo, de abril de 2010

Deputado Edson Aparecido
Relator
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