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Senhor Presidente, 

Os Deputados abaixo-assinados, com amparo no art. 58, § 2º inciso I, da 

Constituição Federal e no art. 58,§ 1°, c/c o art. 132 do Regimento Interno da 

Câmara dos Deputados, recorrem ao Plenário contra a apreciação conclusiva pela 

Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania do Projeto de Lei  n° 5456 de 2009, 

que regulamenta o art.36, inciso III, da Constituição Federal, para dispor sobre o 

processo e julgamento da representação interventiva perante o Supremo Tribunal 

Federal. 

Trata-se de matéria que, por sua importância, deve ser exaustivamente 

analisada e debatida pela composição plenária da casa. 

 
Sala da Sessões,   de abril de 2010 

 
 

Deputado Professor Sétimo 
PMDB-MA 

 
Proposição: REC 0408/10 
Autor da Proposição: PROFESSOR SETIMO E OUTROS 
Data de Apresentação: 13/04/2010 
Ementa: Requer ao Plenário contra a apreciação conclusiva pela Comissão de 
Constituição e Justiça e de Cidadania do Projeto de Lei nº 5456 de 2009. 
 
Possui Assinaturas Suficientes: SIM 
 
Totais de Assinaturas:  
Confirmadas 060 
Não Conferem 003 
Fora do Exercício 000 
Repetidas 000 
Ilegíveis 000 
Retiradas 000 
Total 063 
 
Assinaturas Confirmadas 
AELTON FREITAS PR MG 
ALCENI GUERRA DEM PR 
ANDRE VARGAS PT PR 
ANTÔNIO ANDRADE PMDB MG 
ANTÔNIO CARLOS BIFFI PT MS 
BERNARDO ARISTON PMDB RJ 
CAPITÃO ASSUMÇÃO PSB ES 
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DEVANIR RIBEIRO PT SP 
DUARTE NOGUEIRA PSDB SP 
EDUARDO DA FONTE PP PE 
EDUARDO SCIARRA DEM PR 
ELISMAR PRADO PT MG 
EUGÊNIO RABELO PP CE 
FELIPE BORNIER PHS RJ 
FERNANDO COELHO FILHO PSB PE 
FERNANDO GONÇALVES PTB RJ 
FRANCISCO TENORIO PMN AL 
GERALDO PUDIM PR RJ 
GERALDO SIMÕES PT BA 
GERALDO THADEU PPS MG 
GILMAR MACHADO PT MG 
GIVALDO CARIMBÃO PSB AL 
GONZAGA PATRIOTA PSB PE 
ILDERLEI CORDEIRO PPS AC 
JACKSON BARRETO PMDB SE 
JAIME MARTINS PR MG 
JÔ MORAES PCdoB MG 
JOÃO DADO PDT SP 
JOÃO MAGALHÃES PMDB MG 
JOAQUIM BELTRÃO PMDB AL 
JOSÉ FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV MG 
JÚLIO DELGADO PSB MG 
JURANDIL JUAREZ PMDB AP 
LEANDRO VILELA PMDB GO 
LEONARDO PICCIANI PMDB RJ 
LEONARDO QUINTÃO PMDB MG 
LUIZ BASSUMA PV BA 
LUIZ BITTENCOURT PMDB GO 
MANATO PDT ES 
MANOEL JUNIOR PMDB PB 
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR 
MARCONDES GADELHA PSC PB 
MARCOS MEDRADO PDT BA 
MÁRIO HERINGER PDT MG 
MOISES AVELINO PMDB TO 
NELSON MARQUEZELLI PTB SP 
PAES LANDIM PTB PI 
PAULO PIMENTA PT RS 
PAULO TEIXEIRA PT SP 
PEDRO EUGÊNIO PT PE 
PROFESSOR SETIMO PMDB MA 
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA PSDB GO 
RODRIGO DE CASTRO PSDB MG 
RÔMULO GOUVEIA PSDB PB 
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SILAS BRASILEIRO PMDB MG 
TATICO PTB GO 
VALADARES FILHO PSB SE 
VICENTINHO ALVES PR TO 
ZÉ GERALDO PT PA 
ZÉ GERARDO PMDB CE 
 
Assinaturas que Não Conferem 
JOSÉ OTÁVIO GERMANO PP RS 
VITAL DO RÊGO FILHO PMDB PB 
WELLINGTON ROBERTO PR PB 

 
PROJETO DE LEI N.º 5.456-A, DE 2009 

(Do Senado Federal) 
 

PLS Nº 051/2006 
OFÍCIO Nº 1032/2009-SF 

 
Regulamenta o art. 36, inciso III, da Constituição Federal, para dispor 
sobre o processo e julgamento da representação interventiva perante o 
Supremo Tribunal Federal; tendo parecer da Comissão de Constituição 
e Justiça e de Cidadania,  pela constitucionalidade, juridicidade, técnica 
legislativa e, no mérito, pela aprovação (relator: DEP. VICENTE 
ARRUDA). 
 
 

DESPACHO: 
À COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 
(MÉRITO E ART. 54, RICD).  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
S U M Á R I O 

 

I - Projeto inicial 
 
II - Na Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania: 
- parecer do relator 
- parecer da Comissão 
- voto em separado 
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O Congresso Nacional decreta: 
 

Art. 1º Esta Lei dispõe sobre o processo e julgamento da representação 

interventiva prevista no art. 36, inciso III, da Constituição Federal. 

Art. 2º A representação será proposta pelo Procurador-Geral da República, 

em caso de violação aos princípios referidos no art. 34, inciso VII, da Constituição 

Federal, ou de recusa, por parte de Estado-membro, à execução de lei federal. 

Art. 3º A petição inicial deverá conter: 

I – a indicação do princípio constitucional que se considera violado, ou, se 

for o caso de recusa à aplicação de lei federal, das disposições questionadas; 

II – a indicação do ato normativo, do ato administrativo, do ato concreto ou 

da omissão questionados; 

III – a prova da violação do princípio constitucional ou da recusa de 

execução de lei federal; 

IV – o pedido, com suas especificações. 

Parágrafo único. A petição inicial será apresentada em 2 (duas) vias, 

devendo conter, se for o caso, cópia do ato questionado e dos documentos necessários 

para comprovar a impugnação. 

Art. 4º A petição inicial será indeferida liminarmente, pelo relator, quando 

não for o caso de representação interventiva, faltar algum dos requisitos estabelecidos 

nesta Lei ou for inepta. 

Parágrafo único. Da decisão de indeferimento da petição inicial caberá 

agravo, no prazo de 5 (cinco) dias. 

Art. 5º O Supremo Tribunal Federal, por decisão da maioria absoluta de 

seus membros, poderá deferir pedido de medida liminar na representação interventiva. 

§ 1º O relator poderá ouvir os órgãos ou autoridades responsáveis pelo ato 

questionado, bem como o Advogado-Geral da União ou o Procurador-Geral da 

República, no prazo comum de 5 (cinco) dias. 

§ 2º A liminar poderá consistir na determinação de que se suspenda o 

andamento de processo ou os efeitos de decisões judiciais ou administrativas, ou de 

qualquer outra medida que apresente relação com a matéria objeto da representação 

interventiva. 

Art. 6º Apreciado o pedido de liminar, ou, logo após recebida a petição 

inicial, se não houver pedido de liminar, o relator solicitará as informações às 

autoridades responsáveis pela prática do ato questionado, que as prestarão em até 10 

(dez) dias. 

§ 1º Decorrido o prazo para prestação das informações, serão ouvidos, 

sucessivamente, o Advogado-Geral da União e o Procurador-Geral da República, que 

deverão manifestar-se, cada qual, no prazo de 10 (dez) dias. 

§ 2º Recebida a inicial, o relator deverá tentar dirimir o conflito que dá 

causa ao pedido, utilizando-se dos meios que julgar necessários, na forma do 

regimento interno. 
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Art. 7º Se entender necessário, poderá o relator requisitar informações 

adicionais, designar perito ou comissão de peritos para que elabore laudo sobre a 

questão, ou, ainda, fixar data para declarações, em audiência pública, de pessoas com 

experiência e autoridade na matéria. 

Parágrafo único. Poderá ser autorizada, a critério do relator, a manifestação 

e a juntada de documentos por parte de interessados no processo. 

Art. 8º Vencidos os prazos previstos no art. 6º, ou, se for o caso, realizadas 

as diligências de que trata o art. 7º, o relator lançará o relatório, com cópia para todos 

os Ministros, e pedirá dia para julgamento. 

Art. 9º A decisão sobre a representação interventiva somente será tomada 

se presentes na sessão pelo menos 8 (oito) Ministros. 

Art. 10. Realizado o julgamento, proclamar-se-á a procedência ou 

improcedência do pedido formulado na representação interventiva se num ou noutro 

sentido se tiverem manifestado pelo menos 6 (seis) Ministros. 

Parágrafo único. Estando ausentes Ministros em número que possa influir 

na decisão sobre a representação interventiva, o julgamento será suspenso, a fim de se 

aguardar o comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja o número 

necessário para a prolação da decisão. 

Art. 11. Julgada a ação, far-se-á a comunicação às autoridades ou órgãos 

responsáveis pela prática dos atos questionados e, se a decisão final for pela 

procedência do pedido formulado  na representação interventiva, o Presidente do 

Supremo Tribunal Federal, publicado o acórdão, levá-lo-á ao conhecimento do 

Presidente da República, para, no prazo improrrogável de até 15 (quinze) dias, dar 

cumprimento ao art. 36, §§ 1º e 3º, da Constituição Federal. 

Parágrafo único. Dentro do prazo de 10 (dez) dias, contado a partir do 

trânsito em julgado da decisão, a parte dispositiva será publicada em seção especial do 

Diário da Justiça e do Diário Oficial da União. 

Art. 12. A  decisão  que  julgar  procedente  ou  improcedente  o  pedido  da 

representação interventiva é irrecorrível, sendo insuscetível de impugnação por ação 

rescisória. 

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 

 

Senado Federal, em 23 de junho de 2009 

 

 

Senador José Sarney 

Presidente do Senado Federal 
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 CONSTITUIÇÃO  
DA 

 REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  

1988 
............................................................................................................................................ 

 

TÍTULO III  

 DA ORGANIZAÇÃO DO ESTADO  

............................................................................................................................................. 
 

CAPÍTULO VI  

 DA INTERVENÇÃO  
 

Art. 34. A União não intervirá nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:  

I - manter a integridade nacional;  

II - repelir invasão estrangeira ou de uma unidade da Federação em outra;  

III - por termo a grave comprometimento da ordem pública;  

IV - garantir o livre exercício de qualquer dos Poderes nas unidades da Federação;  

V - reorganizar as finanças da unidade da Federação que:  

a) suspender o pagamento da dívida fundada por mais de dois anos consecutivos, 

salvo motivo de força maior;  

b) deixar de entregar aos Municípios receitas tributárias fixadas nesta Constituição 

dentro dos prazos estabelecidos em lei;  

VI - prover a execução de lei federal, ordem ou decisão judicial;  

VII - assegurar a observância dos seguintes princípios constitucionais:  

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrático;  

b) direitos da pessoa humana;  

c) autonomia municipal;  

d) prestação de contas da administração pública, direta e indireta.  

e) aplicação do mínimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, 

compreendida a proveniente de transferências, na manutenção e desenvolvimento do ensino e 

nas ações e serviços públicos de saúde. (Alínea acrescida pela Emenda Constitucional nº 14, 

de 1996 e com nova redação dada pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 
 

Art. 35. O Estado não intervirá em seus Municípios, nem a União nos Municípios 

localizados em Território Federal, exceto quando:  

I - deixar de ser paga, sem motivo de força maior, por dois anos consecutivos, a 

dívida fundada;  

II - não forem prestadas contas devidas, na forma da lei;  

III – não tiver sido aplicado o mínimo exigido da receita municipal na manutenção 

e desenvolvimento do ensino e nas ações e serviços públicos de saúde; (Inciso com redação 

dada pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372814&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372814&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
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IV - o Tribunal de Justiça der provimento a representação para assegurar a 

observância de princípios indicados na Constituição estadual, ou para prover a execução de 

lei, de ordem ou de decisão judicial.  
 

Art. 36. A decretação da intervenção dependerá:  

I - no caso do art. 34, IV, de solicitação do Poder Legislativo ou do Poder 

Executivo coacto ou impedido, ou de requisição do Supremo Tribunal Federal, se a coação for 

exercida contra o Poder Judiciário;  

II - no caso de desobediência a ordem ou decisão judiciária, de requisição do 

Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiça ou do Tribunal Superior Eleitoral;  
III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representação do Procurador-Geral da 

República, na hipótese do art. 34, VII, e no caso de recusa à execução de lei federal. (Inciso com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

§ 1º O decreto de intervenção, que especificará a amplitude, o prazo e as condições de execução e 

que, se couber, nomeará o interventor, será submetido à apreciação do Congresso Nacional ou da Assembléia 

Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.  

§ 2º Se não estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia 

Legislativa, far-se-á convocação extraordinária, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.  

§ 3º Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciação pelo 

Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-á a suspender a 

execução do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.  

§ 4º Cessados os motivos da intervenção, as autoridades afastadas de seus cargos 

a estes voltarão, salvo impedimento legal.  
 

CAPÍTULO VII 

DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 
 

Seção I 

Disposições Gerais 
 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da 

União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de 

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte: 

(“Caput” do artigo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

I - os cargos, empregos e funções públicas são acessíveis aos brasileiros que 

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; 

(Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

II - a investidura em cargo ou emprego público depende de aprovação prévia em 

concurso público de provas ou de provas e títulos, de acordo com a natureza e a complexidade 

do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeações para cargo em 

comissão declarado em lei de livre nomeação e exoneração; (Inciso com redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

III - o prazo de validade do concurso público será de até dois anos, prorrogável 

uma vez, por igual período;  
IV - durante o prazo improrrogável previsto no edital de convocação, aquele aprovado em 

concurso público de provas ou de provas e títulos será convocado com prioridade sobre novos concursados para 

assumir cargo ou emprego, na carreira;  

http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
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V - as funções de confiança, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes 

de cargo efetivo, e os cargos em comissão, a serem preenchidos por servidores de carreira nos 

casos, condições e percentuais mínimos previstos em lei, destinam-se apenas às atribuições de 

direção, chefia e assessoramento; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 

19, de 1998) 

VI - é garantido ao servidor público civil o direito à livre associação sindical;  

VII - o direito de greve será exercido nos termos e nos limites definidos em lei 

específica; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

VIII - a lei reservará percentual dos cargos e empregos públicos para as pessoas 

portadoras de deficiência e definirá os critérios de sua admissão;  

IX - a lei estabelecerá os casos de contratação por tempo determinado para atender 

a necessidade temporária de excepcional interesse público;  

X - a remuneração dos servidores públicos e o subsídio de que trata o § 4º do art. 

39 somente poderão ser fixados ou alterados por lei específica, observada a iniciativa 

privativa em cada caso, assegurada revisão geral anual, sempre na mesma data e sem 

distinção de índices; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XI - a remuneração e o subsídio dos ocupantes de cargos, funções e empregos 

públicos da administração direta, autárquica e fundacional, dos membros de qualquer dos 

Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, dos detentores de 

mandato eletivo e dos demais agentes políticos e os proventos, pensões ou outra espécie 

remuneratória, percebidos cumulativamente ou não, incluídas as vantagens pessoais ou de 

qualquer outra natureza, não poderão exceder o subsídio mensal, em espécie, dos Ministros do 

Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municípios, o subsídio do Prefeito, 

e nos Estados e no Distrito Federal, o subsídio mensal do Governador no âmbito do Poder 

Executivo, o subsídio dos Deputados Estaduais e Distritais no âmbito do Poder Legislativo e 

o subsídio dos Desembargadores do Tribunal de Justiça, limitado a noventa inteiros e vinte e 

cinco centésimos por cento do subsídio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo 

Tribunal Federal, no âmbito do Poder Judiciário, aplicável este limite aos membros do 

Ministério Público, aos Procuradores e aos Defensores Públicos; (Inciso com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 41, de 2003) 

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciário não 

poderão ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;  

XIII - é vedada a vinculação ou equiparação de quaisquer espécies remuneratórias 

para o efeito de remuneração de pessoal do serviço público; (Inciso com redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XIV - os acréscimos pecuniários percebidos por servidor público não serão 

computados nem acumulados para fins de concessão de acréscimos ulteriores; (Inciso com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XV - o subsídio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos públicos 

são irredutíveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4º, 

150, II, 153, III, e 153, § 2º, I; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, 

de 1998) 

XVI - é vedada a acumulação remunerada de cargos públicos, exceto, quando 

houver compatibilidade de horários, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: 

(“Caput” do inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998)    

a) a de dois cargos de professor;  

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou científico;  

http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saúde, com 

profissões regulamentadas; (Alínea com redação dada pela Emenda Constitucional nº 34, de 

2001) 

XVII - a proibição de acumular estende-se a empregos e funções e abrange 

autarquias, fundações, empresas públicas, sociedades de economia mista, suas subsidiárias, e 

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder público; (Inciso com redação 

dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XVIII - a administração fazendária e seus servidores fiscais terão, dentro de suas 

áreas de competência e jurisdição, precedência sobre os demais setores administrativos, na 

forma da lei;  

XIX – somente por lei específica poderá ser criada autarquia e autorizada a 

instituição de empresa pública, de sociedade de economia mista e de fundação, cabendo à lei 

complementar, neste último caso, definir as áreas de sua atuação; (Inciso com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XX - depende de autorização legislativa, em cada caso, a criação de subsidiárias 

das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participação de qualquer delas 

em empresa privada;  

XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, 

compras e alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que assegure 

igualdade de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de 

pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente 

permitirá as exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do 

cumprimento das obrigações.  

XXII - as administrações tributárias da União, dos Estados, do Distrito Federal e 

dos Municípios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores 

de carreiras específicas, terão recursos prioritários para a realização de suas atividades e 

atuarão de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informações 

fiscais, na forma da lei ou convênio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 

2003) 

§ 1º A publicidade dos atos, programas, obras, serviços e campanhas dos órgãos 

públicos deverá ter caráter educativo, informativo ou de orientação social, dela não podendo 

constar nomes, símbolos ou imagens que caracterizem promoção pessoal de autoridades ou 

servidores públicos.  

§ 2º A não-observância do disposto nos incisos II e III implicará a nulidade do ato 

e a punição da autoridade responsável, nos termos da lei.  

§ 3º A lei disciplinará as formas de participação do usuário na administração 

pública direta e indireta, regulando especialmente:  

I - as reclamações relativas à prestação dos serviços públicos em geral, 

asseguradas a manutenção de serviços de atendimento ao usuário e a avaliação periódica, 

externa e interna, da qualidade dos serviços;  

II - o acesso dos usuários a registros administrativos e a informações sobre atos de 

governo, observado o disposto no art. 5º, X e XXXIII;  

III - a disciplina da representação contra o exercício negligente ou abusivo de 

cargo, emprego ou função na administração pública. (Parágrafo com redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 
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§ 4º Os atos de improbidade administrativa importarão a suspensão dos direitos 

políticos, a perda da função pública, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erário, 

na forma e gradação previstas em lei, sem prejuízo da ação penal cabível.  

§ 5º A lei estabelecerá os prazos de prescrição para ilícitos praticados por 

qualquer agente, servidor ou não, que causem prejuízos ao erário, ressalvadas as respectivas 

ações de ressarcimento.  

§ 6º As pessoas jurídicas de direito público e as de direito privado prestadoras de 

serviços públicos responderão pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a 

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsável nos casos de dolo ou culpa.  

§ 7º A lei disporá sobre os requisitos e as restrições ao ocupante de cargo ou 

emprego da administração direta e indireta que possibilite o acesso a informações 

privilegiadas.  (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

§ 8º A autonomia gerencial, orçamentária e financeira dos órgãos e entidades da 

administração direta e indireta poderá ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre 

seus administradores e o poder público, que tenha por objeto a fixação de metas de 

desempenho para o órgão ou entidade, cabendo à lei dispor sobre:  

I - o prazo de duração do contrato;  

II - os controles e critérios de avaliação de desempenho, direitos, obrigações e 

responsabilidade dos dirigentes;  

III - a remuneração do pessoal. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional 

nº 19, de 1998) 

§ 9º O disposto no inciso XI aplica-se às empresas públicas e às sociedades de 

economia mista, e suas subsidiárias, que receberem recursos da União, dos Estados, do 

Distrito Federal ou dos Municípios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em 

geral. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

§ 10. É vedada a percepção simultânea de proventos de aposentadoria decorrentes 

do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneração de cargo, emprego ou função pública, 

ressalvados os cargos acumuláveis na forma desta Constituição, os cargos eletivos e os cargos 

em comissão declarados em lei de livre nomeação e exoneração. (Parágrafo acrescido pela 

Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 

§ 11. Não serão computadas, para efeito dos limites remuneratórios de que trata o 

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de caráter indenizatório previstas em lei. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 47, de 1998) 

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado 

aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu âmbito, mediante emenda às respectivas 

Constituições e Lei Orgânica, como limite único, o subsídio mensal dos Desembargadores do 

respectivo Tribunal de Justiça, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por 

cento do subsídio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, não se aplicando o 

disposto neste parágrafo aos subsídios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 47, de 1998) 

............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................. 
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COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 

 

I - RELATÓRIO 

Trata-se de proposição de autoria do Senado Federal sobre o 

processo e julgamento da Representação Interventiva estabelecida pela 

Constituição Federal, em seu Art. 36, III. 

O Projeto enumera os requisitos da petição inicial, estabelece 

procedimentos para oitiva de autoridades, concessão liminar, prestação de 

informações, produção de provas e formas de decisão.  

A justificação aponta que a proposição foi sugerida pelo 

Ministro Gilmar Ferreira Mendes, atendendo ao melhor rigor doutrinário e a aspectos 

práticos sobre os procedimentos no STF. 

Nesta Comissão, a Proposição não recebeu emendas. 

É o Relatório. 

II - VOTO DO RELATOR 
 

O Projeto em exame atende a todos os requisitos de 

constitucionalidade, formal e material, e foi proposto com adequada iniciativa 

legislativa. 

Uma vez que trata de matéria que regulamenta a própria 

Constituição Federal, analisamos minuciosamente todos os aspectos relativos ao 

Art. 36, III, e cremos que a Proposição é adequada, respeitando todos os limites de 

competência postos pelo texto constitucional.  

É também conforme os princípios orientadores do sistema, 

revestindo-se de juridicidade. 

Foi redigida de acordo com a melhor técnica legislativa, 

obedecendo aos ditames da LC 95/98. 

No mérito, cremos seja de se aprovar o Projeto. 

O texto nasceu da prática do próprio STF, tendo sido sugerido 

pelo Exmo. Ministro Gilmar Mendes, que hoje o preside. As disposições expressam 

a melhor maneira de tratar o processo e julgamento da Representação Interventiva, 

sendo minucioso e adequado para dirimir as questões que possam surgir. 
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Destacamos o acerto da redação referente à concessão da 

liminar, uma vez que estabelece a faculdade de o Relator dispensar a oitiva das 

autoridades responsáveis pelo ato questionado, mas garantindo que o plenário pode 

modificar essa determinação.  

Cremos que a Proposição vem preencher importante lacuna de 

há muito presente em nosso ordenamento, razão pela qual merece ser aprovada. 

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, 

juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovação do Projeto. 

Sala da Comissão, em 24 de fevereiro  de 2010. 

Deputado VICENTE ARRUDA 

Relator 
 

III - PARECER DA COMISSÃO  
 

A Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, em reunião 
ordinária realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, 
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovação do Projeto de Lei nº 5.456/2009, nos 
termos do Parecer do Relator, Deputado Vicente Arruda. O Deputado Regis de 
Oliveira apresentou voto em separado.  

 
Estiveram presentes os Senhores Deputados: 
 
Colbert Martins - Vice-Presidente no exercício da Presidência, Eliseu 

Padilha - Presidente, Efraim Filho - Vice-Presidente, Augusto Farias, Felipe Maia, 
Flávio Dino, Francisco Tenorio, José Genoíno, Luiz Couto, Magela, Marcelo Itagiba, 
Marcelo Ortiz, Márcio Marinho, Mauro Benevides, Mendonça Prado, Osmar 
Serraglio, Rômulo Gouveia, Vicente Arruda, Arnaldo Faria de Sá, Arolde de Oliveira, 
Chico Alencar, Domingos Dutra, Eudes Xavier, Evandro Milhomen, Fátima Bezerra, 
George Hilton, Geraldo Pudim, Hugo Leal, Jair Bolsonaro, Jorginho Maluly, Leo 
Alcântara, Maurício Rands, Onyx Lorenzoni, Paulo Bornhausen, Roberto Alves, 
Roberto Santiago, Sérgio Barradas Carneiro e Wellington Roberto.  
 

Sala da Comissão, em 31 de março de 2010. 
 
 

Deputado COLBERT MARTINS 
Presidente em exercício 
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA 
 

I – Relatório 
  O projeto de lei nº 5.456 de 2009, de autoria do SENADO FEDERAL, 

define o processo e seu julgamento da Representação Interventiva elencada pela 
Constituição Federal no artigo 36, inciso III. Aduz sobre os requisitos da petição 
inicial, estabelecendo os procedimentos para a oitiva de autoridades. Discorre, 
ainda, sobre a concessão de liminar, a prestação de informações, a produção de 
provas e, finalmente, as formas de decisão.  

O ilustre deputado relator Vicente Arruda, votou pela 
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovação 
do Projeto de lei nº 5.456 de 2009. 

É o relatório. 
 
A proposta em questão atende aos pressupostos formais e materiais 

previstos na Constituição Federal e está em conformidade com os 
princípios e normas do ordenamento jurídico brasileiro. 

 
É salutar este Projeto de Lei, pois a Representação Interventiva é uma 

medida de extrema importância para o ordenamento pátrio, conforme previsto na 
Constituição Federal, destinando-se ao controle da constitucionalidade da 
Intervenção Federal em Estados-membros, hipótese de constatação ao 
afrontamento dos princípios constitucionais sensíveis. 

Segundo José Afonso da Silva, a Constituição é algo que tem, como 
forma, um complexo de normas (escritas ou costumeiras); como conteúdo, a 
conduta humana motivada pelas relações sociais (econômicas, políticas religiosas, 
etc.); como fim, a realização dos valores que apontam para o existir da comunidade; 
e; finalmente, como causa criadora e recriadora, o poder que emana do povo. (Curso 
de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 2007). 

Todas as espécies normativas devem existir, considerando válidas e 
sendo analisadas conforme dispõe a Constituição Federal. Observando é que se 
percebe que são constitucionais ou não, adentrando no controle de 
constitucionalidade para verificar a compatibilidade com a Constituição Federal. 

Como ensina J. J. Gomes Canotilho, o Estado Constitucional 
democrático ficaria incompleto e enfraquecido se não assegurasse um mínimo de 
garantias e de sanções: garantias de observância, estabilidade e preservação das 
normas constitucionais, sanções contra atos dos órgãos de soberania e de outros 
não conformes com a constituição. A idéia de proteção, defesa, tutela ou garantia da 
ordem constitucional tem como antecedente a idéia de defesa do Estado, que, num 
sentido amplo e global, se pode definir como o complexo de institutos, garantias e 
medidas destinadas a defender e proteger, interna e externamente, a existência 
jurídica e fática do Estado. Desta forma, o objeto de defesa não é pura e 
simplesmente a defesa do Estado e sim da forma de Estado tal como ela é 
constitucionalmente formada. (Direito Constitucional e Teoria da Constituição, 5º ed. 
Coimbra: Almedina, 2002). 

Tenho, portanto, que é de suma importância a obrigatoriedade do 
cumprimento da decisão final, proferida pelo Poder Judiciário, no caso de 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5369 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

REC-408/2010 => PL-5456/2009 

15 

procedência do pedido formulado na Representação Interventiva, pelo Presidente da 
República, para no prazo máximo de até 15 (quinze) dias, dar cumprimento ao artigo 
36, §§ 1º e 3º, da Constituição Federal.  

Com as considerações acima expendidas, acompanho o relator em 
suas conclusões. Entretanto, lembro novamente a importância na obrigatoriedade do 
cumprimento da decisão final, conforme estabelece o artigo 11, deste projeto, que 
deverá ressaltar a penalidade a que alude o inciso VII do art. 85 da Constituição 
Federal. 

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, 
regimentalidade e boa técnica redacional e legislativa do Projeto de Lei nº 5.456 de 
2009, e, no mérito, por sua aprovação, na forma do relator, com a observação 
constante deste voto em separado, nos termos do inciso XI, 15 do art. 57 do 
Regimento Interno. 

Sala da Comissão 16 de março de 2010. 
 

Deputado Regis de Oliveira 
 

FIM DO DOCUMENTO 


