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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.127-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS 392/2008
Oficio (SF) n° 2.069/2009

Inclui, entre os servidores que desenvolvem atividades exclusivas de
Estado, os servidores do Plano de Carreira e Cargos da Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE); tendo pareceres: da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela aprovacgao (relatora:
DEP. ANDREIA ZITO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste,
com substitutivo, e pela antirregimentalidade das emendas apresentadas
ao substitutivo do Relator (relator: DEP. ARNALDO FARIA DE SA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 3°do art. 71 da Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

CATE. T L ettt n e
8 3° Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo do IBGE séo
responsdveis pela execucdo das atividades de estatistica, geografia e
cartografia, em ambito nacional, decorrentes das competéncias a que se
referem o inciso XV do art. 21 e o inciso XVIII do art. 22 da Constituicao
Federal e, em razio das funcGes que executam, desenvolvem atividades
exclusivas de Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 29 de setembro de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLNAC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TiTULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S8o bens da Unido:

| - 0s que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificaches e
construgdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas em
lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, II; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidréulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracgao.

8 2° A faixa de até cento e cinglienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar 0 estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;
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VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao Ou permissdo, 0S
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos servicos, a
criacdo de um o6rgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, coOncessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergeticos;

C) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pdblico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversbes publicas e de
programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o0 desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIIl - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
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industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicGes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

Cc) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e utilizagdo
de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n®49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicbes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriacdo;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacBes e radiodifusdo;

V - servigco postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

X1V - populacGes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo
e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional,

XXV - registros publicos;
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XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e

mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia,;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagcdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LEI N°11.355, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006

Dispde sobre a criagcdo da Carreira da Previdéncia,
da Salde e do Trabalho, do Plano de Carreiras e Cargos
de Ciéncia, Tecnologia, Producdo e Inovacdo em Saude
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Plblica da Fiocruz, do Plano de Carreiras e Cargos do
Inmetro, do Plano de Carreiras e Cargos do IBGE e do
Plano de Carreiras e Cargos do Inpi; o enquadramento
dos servidores origindrios das extintas Tabelas de
Especialistas no Plano de Classificacdo de Cargos, de que
trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e no
Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de
1987; a criacdo do Plano de Carreiras dos Cargos de
Tecnologia Militar, a reestruturacdo da Carreira de
Tecnologia Militar, de que trata a Lei n° 9.657, de 3 de
junho de 1998, a criacdo da Carreira de Suporte Técnico
a Tecnologia Militar, a extingdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Tecnologia Militar -
GDATM e a criacdo da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Operacional em Tecnologia Militar -
GDATEM; a alteracdo da Gratificacdo de Desempenho
de Atividade de Controle e Seguranca de Trafego Aéreo -
GDASA, de que trata a Lei n® 10.551, de 13 de novembro
de 2002; a alteracdo dos salarios dos empregos publicos
do Hospital das Forcas Armadas - HFA, de que trata a
Lei n° 10.225, de 15 de maio de 2001; a criacdo de cargos
na Carreira de Defensor Publico da Unido; a criacdo das
Funcbes Comissionadas do INSS - FCINSS; o auxilio-
moradia para os servidores de Estados e Municipios para
a Unido, a extingdo e criacdo de cargos em comissao, e da
outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
301, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o art. 12 da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho

Art. 71. O Plano de Carreiras e Cargos de que trata o art. 70 desta Lei é composto
pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Pesquisa em Informacdes Geograficas e Estatisticas, estruturada nas
Classes A, B, C e Especial, composta de cargo de Pesquisador em Informacfes Geogréficas e
Estatisticas, de nivel superior, com atribuicbes voltadas as atividades especializadas de ensino e
pesquisa cientifica, tecnologica e metodologica em matéria estatistica, geografica, cartografica,
geodésica e ambiental;

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6127-B/09



Il - Carreira de Producdo e Analise de Informagdes Geograficas e Estatisticas,
estruturada nas Classes A, B, C, D e Especial, composta de cargo de Tecnologista em
Informacdes Geograficas e Estatisticas, de nivel superior, com atribuices voltadas as atividades
especializadas de producdo, andlise e disseminacdo de dados e informagdes de natureza
estatistica, geogréfica, cartografica, geodésica e ambiental;

Il - Carreira de Suporte Técnico em Producdo e Andlise de Informagdes Geograficas
e Estatisticas, estruturada nas Classes A, B e Especial, composta de cargo de Técnico em
InformacBes Geogréficas e Estatisticas, de nivel intermediario, com atribuicbes voltadas para o
suporte e 0 apoio técnico especializado as atividades de ensino, pesquisa, producdo, analise e
disseminacdo de dados e informagBes de natureza estatistica, geogréfica, cartografica, geodésica
e ambiental,

IV - Carreira de Planejamento, Gestdo e Infra-Estrutura em InformacGes Geograficas
e Estatisticas, estruturada nas Classes A, B, C, D e Especial, composta de cargo de Analista de
Planejamento, Gestdo e Infra-Estrutura em Informacdes Geograficas e Estatisticas, de nivel
superior, com atribuicbes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas
relativas ao exercicio das competéncias institucionais e legais a cargo do IBGE;

V - Carreira de Suporte em Planejamento, Gestdo e Infra-Estrutura em Informacdes
Geograficas e Estatisticas, estruturada nas Classes A, B e Especial, composta de cargo de Técnico
em Planejamento, Gestdo e Infra-Estrutura em Informacdes Geograficas e Estatisticas, de nivel
intermediario, com atribuicbes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas
de nivel intermediario, relativas ao exercicio das competéncias institucionais e legais a cargo do
IBGE.

8 1° As atribuicGes especificas dos cargos de que trata este artigo serdo estabelecidas
em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

8 2° Os cargos efetivos das Carreiras de que trata este artigo estdo estruturados em
Classes e padrdes, na forma do Anexo XIV desta Lei.

8 3° Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo do IBGE sdo responsaveis pela
execucdo das atividades de estatistica, geografia e cartografia, em ambito nacional, decorrentes
das competéncias a que se referem o inciso XV do art. 21 e o inciso XVIII do art. 22 da
Constituicdo Federal.

Art. 72. E vedada a redistribuicio de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do IBGE
para outros Orgdos e entidades da administracdo publica federal, bem como a redistribuicdo de
outros cargos para o Quadro de Pessoal do IBGE.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO.
Em exame, nesta Comissdo, o Projeto de Lei n? 6.127, de 2009, de autoria do

SENADO FEDERAL, que tem por objetivo a alteragdo do § 32 do art. 71 da Lei n® 11.355, de 19
de outubro de 2006, para a inclusdo, entre os servidores que desenvolvem atividades exclusivas
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de Estado, os servidores do Plano de Carreira e Cargos da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Este Projeto de Lei tramita sob o regime de Prioridade, nos termos do art. 151, II, “a”,
do Regimento Interno da Cé&mara dos Deputados, o que implicou em abertura de prazo para as
emendas apresentadas na CTASP.

O objetivo deste Projeto de Lei é tdo somente proporcionar aos servidores do Plano
de Carreira e Cargos da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
reconhecimento que assim se entende de direito, por conta dos dispostos no Inciso XV do art. 21
e no Inciso XVIII do art. 22 da Constituicdo Federal, que assim preconiza:-

“Art. 21. Compete a Unido:
XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de geologia nacionais,”

Ha de se ressaltar que, a origem deste Projeto de Lei n2 6.127, de 2009 € o Projeto de
Lei do Senado n? 392, de 2008, da lavra do Excelentissimo Senhor Senador Cristovam Buarque.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a este Projeto, na
Comissdo de Trabalho. De Administracdo e Servico Publico — CTASP.

I -VOTO DA RELATORA.

A proposicdo ora analisada por esta parlamentar, na condicdo de Relatora da
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Pdblico — CTASP, inspira-me a debrucar sobre
a mesma com todo cuidado e zelo, uma vez que se trata de, originariamente, ter nascido no
Senado Federal onde ao ser analisado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
daquela Casa foi aprovado, por unanimidade, conforme a sessdo realizada em 02 de setembro de
2009, com a presenca de 20 parlamentares, torna vidvel o meu parecer conclusivo sobre a
ratificacdo do que esta sendo proposto neste Projeto de Lei.

Este Projeto de Lei visa reparar um lapso produzido no art. 71, 8 32 da Lei n® 11.355,
de 2006 que assim preconizou:- “0s ocupantes dos cargos de provimento efetivo do IBGE séo
responsaveis pela execucdo das atividades de estatistica, geografia e cartografia, em ambito
nacional, decorrentes das competéncias a que se referem o inciso XV do art. 21 e o inciso XVIII
do art. 22 da Constituicdo Federal.”

Ora, se 0 inciso XV do art. 21, assim diz-- “organizar e manter os servicos oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;”

Ora, se o inciso XVII do art. 22, assim preconiza:-- “sistema estatistico, sistema
cartografico e de geologia nacionais;”, por conclusdo, a tnica redagdo plausivel para o § 32 do
art. 71 da Lei em comento, SO poderia ser o que esta sendo proposta por este Projeto de Lei;_

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6127-B/09



8 32 Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo do IBGE sdo responsaveis pela
execucdo das atividades de estatistica, geografia e cartografia, em ambito nacional,
decorrentes das competéncias a que se referem o inciso XV do art. 21 e 0 inciso

XVII do art. 22 da Constituicdo Federal e, em razdo das fungdes que executam

desenvolvem atividades exclusivas de Estado.”

Ha de se observar que a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE tem como missdo institucional retratar o Brasil com informacGes necessarias ao
conhecimento da sua realidade e ao exercicio da cidadania, conforme bem definido pela
Constituicdo Federal, no inciso XV do art. 21 e no inciso XVIIlI do art. 22, como atividades
exclusivas do Estado e obrigacfes da Unido.

Este Projeto de Lei, de autoria do ilustre Senador Cristdvao Buarque tem o proposito
de provar a necessidade de alteracdo na redagcdo do § 32 do art. 71 da Lei n® 11.355, de 19 de
outubro de 2006. Para se justificar, reproduziu o art. 247 da Constituicdo Federal que determina o
estabelecimento de critérios especiais para a perda do cargo pelo servidor estdvel que, em
decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Em suma, a proposicdo ora apreciada por esta relatora visa conferir as atividades
desenvolvidas pelos servidores ligados ao Plano de Carreira e Cargos do IBGE o status de
atividade exclusiva de Estado em decorréncia da relevancia dos servios que prestam e em
funcdo de competir privativamente a Unido organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional, ndo cabendo ao setor privado, tais
atividades.

Ha de se destacar que a fundamentacdo da constitucionalidade desta proposicédo pode
ser garantida pelo fato de que a modificacdo ora proposta ndo interferird diretamente na
organizacdo dos cargos de provimento efetivo do IBGE, ratificando apenas a melhoria do status
das atividades exercidas pelos servidores daquela fundacdo, como também, que em sendo
aprovada e transformada em lei, ndo se promovera qualquer aumento de despesa publica.

Ha de se observar que, somente, pessoa juridica de direito publico pode exercer
competéncias privativas da Administracdo, uma vez que se inserem no ambito indelegavel da
utilizagcdo de poderes de soberania. Conseqiientemente, apenas o servidor de carreira exclusiva do
Estado e, por conseguinte, ocupante de cargo de provimento efetivo, pode executar as funcbes
peculiares aos servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional, exigindo o arrimo estatutdrio de um “status especial’.

Ha de se ressaltar que todo o entendimento discorrido para fins de se propor a
aprovacdo desta proposicdo esta corroborado pelo disposto no art. 247 da Constituicdo Federal,
que assim dispde:-

“Art. 247. As leis previstas no inciso III do § 12 do art. 41 e no § 72 do art. 169

estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor

publico estavel que, em decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva
atividades exclusivas de Estado.”

Ha de se constatar que os servicos oficiais de estatistica, geografia e cartografia de
ambito nacional, pela sua propria natureza oficial e pela sua estatura constitucional, representam
funcbes de Estado no stricto sensu. Essas fungdes sdo correspondentes as atividades
desempenhadas pelos servidores da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, sendo assim, consideradas atividades tipicas e exclusivas de Estado.
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Por conclusdo, pode-se afirmar que esta proposicdo ndo versa sobre regime juridico
de servidor pulblico, como também, ndo estara promovendo aumento de despesa, fator
fundamentalmente histérico e constitucional, como de regra de iniciativa privativa da Presidéncia
da Republica, cabendo a esta Comissdo analisar 0 mérito da presente proposicdo, que entendo ser
de direito o entendimento de atividade exclusiva do Estado.

Feitas todas estas consideracdes, com a responsabilidade desta relatora de,
permanentemente, ratificar o direito ao tratamento isondmico assegurado pela Constituicdo
Federal que, no caso em questdo, esta demonstrado na descricdo das atividades préprias da
Fundacdo IBGE que estdo estabelecidas nos incisos XV do art. 21 e XVIII do art. 22 da
Constituicdo Federal, submeto o presente Relatério aos nobres parlamentares membros desta
CTASP, conclamando-os & APROVACAO DESTE PROJETO DE LEI, na forma aqui
apresentada.

Sala da Comissdo, em 23 de marco de 2010.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.127/09, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Vicentinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes, Fernando
Nascimento, Geraldo Pudim, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila,
Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes,
Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Carlos Santana, Edinho Bez, Filipe Pereira, liderlei
Cordeiro, Major Fabio e Sandro Mabel.

Sala da Comisséao, em 14 de abril de 2010.
Deputado ALEX CANZIANI
Presidente
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal, pretende
incluir, entre os servidores que exercem atividades exclusivas ou tipicas de Estado, os
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servidores do Plano de Carreira e Cargos da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), fundacdo publica vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em apreco foi
distribuida, preliminarmente, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, que a aprovou, unanimemente, nos termos do parecer da relatora, Deputada

Andreia Zito.

Em seguida, foi encaminhada a esta Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a teor do que disp8e o art. 54, I, do Regimento Interno.

Conforme despacho exarado pela douta Presidéncia da Casa, a
matéria estd submetida ao regime prioritario de tramitacdo e sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do que estabelece o art. 24, ll, do mesmo
Regimento Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Com relacdo aos aspectos de competéncia deste Orgédo
Colegiado, verifica-se que o Projeto de Lei n° 6.127, de 2009, obedece as normas
constitucionais relativas a autonomia da Unido para organizar e compor seu pessoal
(CF, art. 18) e a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (CF, art. 48, caput).

A matéria em exame nao importa, também, em reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo, porquanto ndo se esta aqui criando, transformando ou
extinguindo cargos e funcdes publicas do Poder Executivo nem tampouco dispondo
sobre estruturacdo e atribuicbes da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mas apenas incluindo as atividades desenvolvidas por seus
servidores entre as exclusivas ou tipicas de Estado, o que torna legitima a iniciativa
parlamentar concorrente (CF, art. 61, caput).
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Nado h4, pois, que falar-se, na proposicdo em exame, em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Alids, sobejam razdes justificadoras
desse entendimento, conforme se infere do alentado parecer produzido pelo Senado
Federal sobre a matéria constante de fls. 17-25.

Quanto a juridicidade, o contetdo da proposicao em comento esta
em consonancia com o0s principios e regras do ordenamento juridico vigente.

Finalmente, a técnica legislativa e a redacéo utlizadas ndo se
ajustam as prescricobes da Lei Complementar n° 98, de 1995, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001, razédo pela qual oferecemos o anexo substitutivo.

Vale ressaltar que a mera retificacdo de incorrecfes formais feita
pela Casa revisora, desde que nao altere o sentido da proposicao, ndo implica emenda
gue determina seu retorno a Casa iniciadora (Regimento Comum, art. 135).

Ante 0 exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.127, de 2009, com o substitutivo de
técnica legislativa e redacao ora ofertado.

Sala da Comissdo,em 25 de maio de 2010.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

SUBSTITUTIVO DE TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO
AO PROJETO DE LEIN®6.127, DE 2009

Altera 0 § 3°do art. 71 da Lei n°11.355, de 19
de outubro de 2006, para incluir, entre os servidores
que desenvolvem atividades exclusivas de Estado,
os servidores do Plano de Carreira e Cargos da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera o0 § 3°do art. 71 da Lei n° 11.355, de 19 de
outubro de 2006, para incluir, entre os servidores que desenvolvem atividades
exclusivas de Estado, os servidores do Plano de Carreira e Cargos da Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 2°0 § 3°do art. 71 da Lei n° 11.355, de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8§ 3° Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo do
IBGE sé&o responsaveis pela execucdo das atividades de
estatistica, geografia e cartografia, em ambito nacional,
decorrentes das competéncias a que se referem o inciso XV do
art. 21 e o inciso XVIII do art. 22 da Constituicdo Federal e, em
razdo das fungdes que executam, desenvolvem atividades
exclusivas de Estado”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 25 de maio de 2010.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relator

EMENDA N° 1/2010
AO SUBSTITUTIVO DO SR. RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 6.127, DE 2009.

Acrescente-se § 6° ao art. 71 da Lei n® 11.355, de 2006, alterado pelo
art. 29 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.127, com a seguinte redacao:
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§ 6° O planejamento global e estratégico do IBGE decorrera de ampla
discussao com seus trabalhadores e com as entidades da sociedade civil,
definidas no Estatuto, mediante instrumentos gerenciais que possibilitem

uma administracdo democratica e profissional.”(NR)

JUSTIFICATIVA
A presente emenda decorre de sugestdao acolhida e aprovada no
Congresso Democratico sobre o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica,em outubro de 2009, fruto de amplo debate e entendida como
importante para essa Instituicao.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2010.

Marcos Medrado
Deputado Federal - PDT/BA
EMENDA N° 2/2010
AO SUBSTITUTIVO DO SR. RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 6.127, DE 2009.

Acrescente-se § 49 ao art. 71 da Lei n© 11.355, de 2006, alterado pelo
art. 29 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.127, com a seguinte redagao:

§ 49 As propostas de reforma do Estatuto do IBGE, com a composicao dos

Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas, serao submetidas a Consulta

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6127-B/09



Publica, por prazo nado inferior a trinta dias, contados da respectiva

publicacdo em Diario Oficial ou no site do Instituto.”(NR)

JUSTIFICATIVA
A presente emenda decorre de sugestao acolhida e aprovada no
Congresso Democratico sobre o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica,em outubro de 2009, fruto de amplo debate e entendida como
importante para essa Instituicao.
Sala da Comissao, 22 de junho de 2010.

Marcos Medrado
Deputado Federal - PDT/BA

EMENDA N° 3/2010
AO SUBSTITUTIVO DO SR. RELATOR AO
PROJETO DE LEI N© 6.127, DE 2009.

Acrescente-se § 59 ao art. 71 da Lei n® 11.355, de 2006, alterado pelo
art. 29 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.127, com a seguinte redacao:

§ 5° O papel social e democratico do IBGE e seu modelo de gestao serdo
controlados também por entidades da sociedade civil, definidas no

Estatuto.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda decorre de sugestao acolhida e aprovada no
Congresso Democratico sobre o Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica,em outubro de 2009, fruto de amplo debate e entendida como
importante para essa Instituicao.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2010.

Marcos Medrado
Deputado Federal - PDT/BA

COMPLEMENTACAO DE VOTO
AO PROJETO DE LEI N°6.127, DE 20009.

ApoOs a apresentacdo do Parecer, foram apresentadas trés emendas ao
Substitutivo, todas de autoria do ilustre Dep. Marcos Medrado.

A Emenda n° 1 dispde que o planejamento global e estratégico do IBGE
decorrera de ampla discussdo com os trabalhadores e com entidades da sociedade civil, ademais
devera ser realizado mediante instrumentos gerenciais que possibilitem uma administragdo
democratica e profissional.

A Emenda n® 2 submete as propostas de reforma do Estatuto do IBGE,
com a composicdo dos cargos em comissdo e fungbes gratificadas, a consulta publica por prazo
ndo inferior atrinta dias.

A Emenda n® 3 determina que o papel social e democratico do IBGE e
seu modelo de gestdo serdo controlados também por entidades da sociedade civil, definidas no
Estatuto.

As trés emendas apresentadas ao Substitutivo, de autoria do Dep. Marcos
Medrado, em que pese seu inegavel valor, tratam do merito da proposicao e, portanto, devem ser
rejeitadas por forca do art. 55 do Regimento Interno. E que cabe & CCJC apenas 0 exame de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.127, de 2009,
conforme o art. 54, | do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.127, de 2009, com o substitutivo de técnica legislativa e
redacdo ora ofertado e pela rejeicdo das trés emendas apresentadas ao Substitutivo.
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Sala das ComissGes, 06 de julho de 2010.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal-SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Décio Lima, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei
n° 6.127-A/2009 e pela antirregimentalidade das emendas apresentadas nesta
Comissao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
apresentou complementacéo de voto. Os Deputados Vicente Arruda, Osmar Serraglio e
Eliseu Padilha abstiveram-se de votar. O Deputado Sarney Filho apresentou voto em
separado.

Participaram da votac&do os Senhores Deputados:

Fabio Trad e Luiz Carlos - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Anthony
Garotinho, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Bonifacio de Andrada, Bruna
Furlan, Danilo Forte, Dr. Ubiali, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Felipe Maia, Félix
Mendonca Junior, Francisco Araujo, Joao Campos, Jorginho Mello, José Nunes, Marcal
Filho, Mauro Benevides, Mendonga Filho, Mendonga Prado, Onofre Santo Agostini,
Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano , Vicente Arruda, Vilson Covatti, Décio Lima,
Efraim Filho, Lourival Mendes, Marcelo Aguiar, Marcos Rogério, Mauro Lopes, Sandro
Alex e Sérgio Moraes.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO PROJETO DE LEI'N®6.127/2009

Altera 0 8§ 3° do art. 71 da Lei n°
11.355, de 19 de outubro de 2006, para incluir, entre
0os servidores que desenvolvem atividades
exclusivas de Estado, os servidores do Plano de
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Carreira e Cargos da Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 3°do art. 71 da Lei n° 11.355, de 19 de outubro
de 2006, para incluir, entre os servidores que desenvolvem atividades exclusivas de
Estado, os servidores do Plano de Carreira e Cargos da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 2° O § 3°do art. 71 da Lei n° 11.355, de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacdao:

§ 3° Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo
do IBGE sédo responsaveis pela execucdo das atividades de
estatistica, geografia e cartografia, em ambito nacional,
decorrentes das competéncias a que se referem o inciso XV do
art. 21 e o inciso XVIII do art. 22 da Constituicdo Federal e, em
razdo das fungdes que executam, desenvolvem atividades
exclusivas de Estado”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI

Presidente

VOTO EM SEPARADO
(DO Sr. SARNEY FILHO)

O Projeto de Lei n° 6.127, de 2009, originario do Senado Federal
(PLS 392/2008), visa alterar o 8 30. do artigo 71 da Lei n° 11.355/2006 — Plano de
Carreiras e Cargos da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
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composto por cargos de provimento efetivo, regidos pela Lei n®8.112/1990, para inclui-
los dentre os que desenvolvem atividades exclusivas de Estado.

Nesta Casa a matéria foi distribuida, preliminarmente a Comissao
de Trabalho, de Administracéo e Servico publico, onde foi aprovada por unanimidade.

Posteriormente veio a esta Comissdo, onde recebeu Parecer
favoravel quanto a constitucionalidade e juridicidade, ofertado pelo nobre Relator,
Deputado Arnaldo Farias de Sa, o qual apresentou Substitutivo adequando-o a técnica
legislativa e redagéo.

O Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Arnaldo Farias
de Sa visa apenas adequa-lo as prescri¢cdes da Lei Complementar n° 98, alterada pela
Lei Complementar n°® 107, ndo alterando seu propdsito inicial, 0 que obviamente nao
implica em alteracfes que justifiquem regimentalmente o seu retorno a Casa de origem.

Posteriormente a apresentacdo do Parecer do Relator, foram
apresentadas 3 (trés) Emendas pelo Deputado Marcos Medrado. No entanto tais
propostas ja foram objeto de andlise pelo Relator, Deputado Arnaldo Farias de Sa, que
sugeriu a rejeicdo das mesmas, com base no disposto no artigo 55 do Regimento
Interno desta Casa, uma vez que ndo tratavam dos aspectos constitucionais, juridicos e
de técnica legislativa.

Diferentemente do que possa ser alegado, € imperioso e necessario
afirmar que o Projeto de Lei em referéncia ndo implica em criacao de Plano de Cargos e
Carreira, nem promove nenhum aumento de despesa, 0 que afasta a hipotese de vicio
de iniciativa, ou de origem, nos termos do artigo 61, § 1o0., inciso |, alinea “a” da
Constituicdo Federal, prevalecendo, no caso, a legitima iniciativa parlamentar prevista
no artigo 61, caput, da Constituicdo Federal.

Alias, tal entendimento, foi objeto de uma ampla analise no Senado
Feral, através de robusto Parecer proferido pelo Relator da matéria, naquela Casa, o
saudoso Senador Romeu Tuma, que esgota qualquer discussdo a respeito deste
assunto.

Ilgualmente, o diligente Relator nesta Comisséo, Dep. Arnaldo Faria
de S4, também de forma clara e cristalina, afasta essa possibilidade ao afirmar que ndo
estd se criando, transformando ou extinguindo cargos e fun¢des publicas do Poder
Executivo nem tampouco dispondo sobre estruturacdo e atribuicdbes do IBGE, mas
apenas incluindo as atividades desenvolvidas por seus servidores entre as exclusivas
ou tipicas de Estado, encontrando-se tal iniciativa em perfeita harmonia com o
estabelecido na Constituicédo, art. 61, caput.

E inegavel a importancia dos trabalhos desenvolvidos pelos
servidores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Tal 6rgdo materializa a previsdo constitucional prevista nos artigos
21, inciso XV e 22, inciso XVIII da Carta Magna, que disp6em, respectivamente:

“Compete a Uniao:

XV — organizar e manter o0s servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional”

e

“Compete privativamente a Unido legislar sobre:

nacionais”

Assim, ao longo do tempo, o IBGE vem desenvolvendo tais
competéncias constitucionais por intermédio dos seus legitimos servidores.

Estas competéncias sao, inegavelmente, tipicas e exclusivas de
Estado, por conseguinte tais caracteristicas devem ser inequivocamente estendidas aos
servidores que as desempenham, para garantir-lhes maior eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Portanto merece ser louvada a iniciativa do Projeto de Lei em
referéncia, por corrigir grave lacuna até entdo existente.

Nestes termos, acompanho o voto do Relator, Deputado Arnaldo

Farias de S4&, nos termos do Substitutivo apresentado, propugnando pela sua
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Sala da Comissédo, em 16 de novembro de 2010.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA

FIM DO DOCUMENTO
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