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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei da nova disciplina aos alimentos entre pais

e seus filhos.

Art. 2° O artigo 1.694 da Lei 10.406, de janeiro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros
pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para
atender a suas necessidades vitais como moradia,
alimentacdo, educacéo, saude, vestuario, higiene e transporte.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados na proporcdo das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa
obrigada, até o Ilimite de um Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social por alimentante.

8§ 2° Os alimentos serdo, ainda, fixados proporcionalmente
para o alimentante que der hospedagem, e para o alimentante
gue pensionar o alimentando.

§ 3° Os alimentos serdo apenas os indispensaveis a
subsisténcia, quando a situacdo de necessidade resultar de
culpa de quem os pleiteia (NR )"

Art. 3° O artigo 4° da Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°. Ao despachar o pedido, o juiz fixara desde logo
alimentos provisérios devidos proporcionalmente, pelo
alimentante que der hospedagem, e pelo alimentante que
pensionar o alimentando, salvo se o credor expressamente
declarar que deles ndo necessita.

Paragrafo tnico. ...............ccccccuuivinennnnn. (NR)”
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7090/2010




Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos da Constituicao.

E de causar perplexidade uma série de fatos que acontecem
diariamente quando se opera o Direito, especificamente na prestacdo de alimentos
dos pais a seus filhos menores.

Ha pais que agem de boa-fé e contribuem exatamente na
medida de suas possibilidades, e, mesmo assim, ainda s&o constantemente
demandados judicialmente.

Temos de levar em consideracao, aqui, a condicdo de homens
na posicdo de alimentantes. Embora estes também tenham a prerrogativa de pleitear
alimentos em nome de seus filhos, este contingente ainda € estatisticamente muito
inferior ao das mulheres que cumprem com tal mister, tendo em vista, entre outras
coisas, as condi¢des socioculturais de nosso pais, das quais verifica-se que, na sua
grande maioria, a guarda dos filhos menores fica ao encargo da mée.

Como é sabido, o menor, quando totalmente incapaz, incluido
na faixa etaria de 0 a 16 anos, é representado ou, se for relativamente capaz, de 16
a 18 anos, é assistido em juizo pelo representante legal, geralmente a genitora, e €
neste ponto que surgem alguns problemas. Normalmente, quando uma acédo é
proposta nesse sentido, é porque foram esgotadas totalmente as possibilidades de
didlogo entre as partes, por mais paradoxal que isso possa parecer, haja vista o fato
de que, inexoravelmente, sempre havera um liame entre as partes, isto €, o préprio
filho, ou os filhos de ambos.

Contudo, ao ser distribuida uma acdo de alimentos, ao menos
em tese, ndo existe a possibilidade de composicao extrajudicial entre as partes. E a
partir dai comeca a confusdo do que efetivamente seja direito.

7

H4 anos o comportamento humano é objeto de estudo de
varias ciéncias sob varios enfoques, seja por meio da psicologia, antropologia,
filosofia, sociologia, entre outras. Porém, as revelacdes de referidas disciplinas
deveriam ser transportadas para o Direito de modo a influencia-lo mais
decisivamente, pois, em muitos casos, 0 que motiva a propositura de uma demanda,
em especial nas relacionadas ao Direito de Familia, ndo €, nem de longe, um direito
lesado ou ameacado, onde nem sempre é levado em conta o binbmio necessidade
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do alimentando contra a possibilidade do alimentante (art. 1694, paragrafo 1° do
Caddigo Civil), atinente a acdo de alimentos. Mas, por vezes, 0 que se Vé sao
sentimentos comezinhos inerentes a condicdo humana, tais como: vinganca, orgulho
ferido, ciimes, frustracéo, fracasso, magoa, além de toda sorte de ressentimentos.

Como se fosse um meio desesperado de chamar a atencéo,
nem gque seja sO para aborrecer e atormentar, pois em muitos casos o0 Unico direito
gue algumas acdes de alimentos traz em seu bojo é aquela que abriga uma parte se
fazer presente na vida da outra. Porém € demasiadamente dispendioso utilizar-se do
Poder Judiciério, ja tdo sobrecarregado, com este tipo de proposito.

Nada obstante, ainda se constata um terrivel e lamentével
habito — as mées que utilizam seus filhos como se estes fossem moeda de troca.
Mediante rotina diaria conferida pelo exercicio da profissao, se verifica que algumas
histérias sdo exatamente iguais, s6 mudam as personagens envolvidas.
Primeiramente, algumas progenitoras, se valendo da guarda dos filhos que
possuem, condicionam o0 pagamento e, por vezes, o valor da penséo alimenticia, ao
direito dos pais em visitar os filhos. Dai a enorme quantidade de acbes de
regulamentacdo de visitas propostas por estes pais, normalmente, precedidas de
boletins de ocorréncia, geralmente inécuos, mas que atestam, inequivocamente, a
arbitrariedade com que essas maes agem.

Saliente-se que serdo essas mesmas maes que irdo
representar o direito de seus filhos em juizo, entretanto, impéem-se algumas
indagacdes: Como podem ter legitimidade de agir em nome dos filhos, possuindo
uma visao tao equivocada do que seja Direito? Que tipos de valores irdo estas maes
transmitir a seus descendentes? Serdo estas capazes de exercer a guarda de seus
rebentos de modo responséavel? Irdo estes filhos ter, em relacdo a seus pais, 0
senso critico preservado, ou serdo influenciados pelos ressentimentos maternos?

Se a pratica do Direito ndo € suficiente para responder tais
guestdes, ao menos, deverdo os profissionais envolvidos, ao lidar com casos assim,
analisar a situacdo como de fato €, sem preconceitos, para que alguns paradigmas
possam ser finalmente quebrados.

E preciso que se evite julgamentos influenciados
demasiadamente pela Jurisprudéncia, pois jamais se realizardo hipoteses
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exatamente iguais, uma vez que existem peculiaridades que sao inerentes a cada
lide, por isso deverdo as decisfes se pautar pela casuistica e equidade, verificando-
se 0 caso concreto e suas especificidades. Portanto, € necessario que sejam
revistas algumas posturas que se tornaram verdadeiros dogmas do Direito de
Familia, sob pena de serem perpetuadas algumas injusticas. Considere-se ainda o
fato de que a execucdo de alimentos pode ensejar a prisdo civil do devedor,
consoante dispde o artigo 733, paragrafo 1° do Codigo de Processo Civil, por isso é
de rigor que a obrigacado por este assumida ou determinada, possa ser solvida, sem
que tal dnus represente uma sancdo de carater pecuniario, como ocorre em
determinados casos.

N&do se pode, por outro lado, obstar o acesso ao Poder
Judiciario de quem quer que seja, entretanto, nas acdes de alimentos alguns
aspectos de suma importancia devem ser averiguados.

Primeiramente, é importante destacar que nas hipéteses aqui
ventiladas, o valor a titulo de alimentos é devido aos filhos e ndo a progenitora.
Portanto, devem ser apenas consideradas as necessidades destes.

Por outro lado, a luz do disposto no artigo 229 da Constituicdo
Federal, bem como no artigo 1703 do Cddigo Civil a responsabilidade pela guarda e
sustento dos filhos cabe aos pais (leia-se pai e mae), desta feita, o valor fixado ao
pai em Juizo, em acdo de alimentos de qualquer espécie, devera ser
complementado por quantia de igual monta, esta ultima de responsabilidade da mée.

O valor devido a titulo de alimentos jamais podera ser
expressivo a ponto de inviabilizar que o devedor de alimentos possa constituir nova
familia ou levar uma vida digna. E no caso do devedor de alimentos ter efetivamente
constituido novo lar, podera este ter revisto o valor anteriormente fixado para minora-
lo, conforme prevé o artigo 1699 do Cadigo Civil.

O devedor, contudo, ndo devera ser penalizado a prestar
alimentos em montante superior as suas possibilidades, melhorando o padrao de
vida do filho ou dos filhos em prejuizo do proprio.

Em determinadas acgdes, 1/3 (um terco) dos rendimentos
liquidos do pai para o custeio de alimentos aos filhos — conforme prética rotineira de

7

nossos tribunais — é superior a necessidade destes, assim, repise-se, a luz do
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disposto no paragrafo 1° do artigo 1694 do Caodigo Civil, o que efetivamente deve ser
considerado, repita-se, € o bindbmio necessidade do alimentando e possibilidade do
alimentante e ndo apenas e tdo somente a praxe juridica.

A pensao alimenticia ndo pode confundir-se com fonte de
renda extra ou “aposentadoria precoce” a mée dos credores de alimentos, devendo,
sobretudo, ser evitado que esta se locuplete a expensas do devedor de alimentos.

Infelizmente, deve ser observado ainda que h& uma
porcentagem de mulheres, que labora em uma total e completa inverséo de valores,
acreditando ser uma crianga um meio para obtencdo de vantagem patrimonial. E
certo, pois, que referida parcela ao assim agir macula e envergonha a classe
feminina, vez que essas mulheres deveriam, através de métodos mais ortodoxos,
tais como o trabalho e juntamente com o pai, contribuir para a mantenca do filho, e
nao agir como se “‘empresaria’ deste fosse. Por mais lamentavel que seja tal
situacao, ndo se pode negar que € real, bastando, para tanto, uma averiguacao ao
que acontece em nossa volta. E, certamente, verificar-se-do varios exemplos deste
execravel comportamento. E como o Direito ndo é dindmico a ponto de acompanhar
com a mesma rapidez as mudancgas sociais que ocorrem diariamente, cabe a seus
intérpretes agir de modo a adequé-lo a realidade, o tornando mais eficiente.

Apenas a titulo de exemplo, outro dia uma Advogada se
confrontou com a seguinte cena: uma mae, com dois filhos, cada qual com um pai
diferente, dizendo abertamente que ndo trabalhava por opc¢éo, objetivando em
ambos 0s casos fossem propostas acdes revisionais de alimentos, obviamente para
aumentar os valores anteriormente fixados. E ao ser questionada acerca das
despesas dos menores, esta, primeiramente, invocou as suas...

Por derradeiro ha que ser ponderado ainda que, em
determinados casos concretos, a capacidade econdmica da genitora €
manifestamente superior a do progenitor — devedor de alimentos, portanto, ndo pode
este ser compelido a satisfazer o crédito alimenticio no padrdo econdmico exigido
por esta, devendo ser considerada, a inferioridade social do progenitor.

A questdo concernente aos alimentos, vista sob estes
aspectos, se confunde com uma verdadeira industria das pensdes alimenticias e
como acontece em toda empresa, uns lucram em prejuizo dos demais. Nao se pode
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permitir, portanto, que diante de tais acontecimentos, sejam perpetuados excessos
conforme vem ocorrendo, pois em determinadas condenacfes, se constata que o
hipossuficiente na prestacdo de alimentos, passa a ser o alimentante. Assim ha que
se resguardar também os direitos deste ultimo, impedindo, desta forma, que se
opere qualquer tipo de presuncao contraria a seus interesses, pois a questao é bem
mais profunda do que parece, existindo varios itens a serem analisados, conforme
anteriormente demonstrado.

No mais, ha que se ter em mira que com intuito de se evitar
injusticas outras ndo devem ser cometidas, pois o Direito deve agir no sentido de se
equilibrar os péndulos da balanca e ndo apenas e tdo somente muda-los de posicao.

Afinal, o equilibrio proporcionado por uma Lei, define o
equilibrio de uma nagéo.

Pelas razdes acima expostas, espero poder contar com o0
apoio dos ilustres pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 07 de abril de 2010.

Deputado VITAL DO REGO FILHO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
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Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO Il
DO DIREITO PATRIMONIAL (ARTIGOS 1.639 A 1.722)

SUBTITULO I
DOS ALIMENTOS

Art. 1.694. Podem os parentes, 0s conjuges ou companheiros pedir uns aos outros
os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condicao social,
inclusive para atender as necessidades de sua educacao.

§ 1° Os alimentos devem ser fixados na proporcao das necessidades do reclamante
e dos recursos da pessoa obrigada.

§ 2° Os alimentos ser&o apenas os indispenséveis a subsisténcia, quando a situacdo
de necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.
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Art. 1.695. Sdo devidos os alimentos quando quem os pretende ndo tem bens
suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, & propria mantenca, e aquele, de quem se
reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do necessario ao seu sustento.

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais proximos em grau, uns em
falta de outros.

Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes, guardada
a ordem de sucessao e, faltando estes, aos irmaos, assim germanos como unilaterais.

Art. 1.698. Se o parente, que deve alimentos em primeiro lugar, ndo estiver em
condicdes de suportar totalmente o encargo, serdo chamados a concorrer 0s de grau imediato;
sendo Vvérias as pessoas obrigadas a prestar alimentos, todas devem concorrer na propor¢ao
dos respectivos recursos, e, intentada acao contra uma delas, poderdo as demais ser chamadas
a integrar a lide.

Art. 1.699. Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situacdo financeira de
guem 0s supre, ou na de quem os recebe, podera o interessado reclamar ao juiz, conforme as
circunstancias, exoneracao, reducdo ou majoracdo do encargo.

Art. 1.700. A obrigacdo de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do
devedor, na forma do art. 1.694.

Art. 1.701. A pessoa obrigada a suprir alimentos podera pensionar o alimentando,
ou dar-lhe hospedagem e sustento, sem prejuizo do dever de prestar o necessario a sua
educacdo, quando menor.

Paragrafo anico. Compete ao juiz, se as circunstancias o exigirem, fixar a forma
do cumprimento da prestacao.

Art. 1.702. Na separacdo judicial litigiosa, sendo um dos cOnjuges inocente e
desprovido de recursos, prestar-lhe-a o outro a penséo alimenticia que o juiz fixar, obedecidos
0s critérios estabelecidos no art. 1.694.

Art. 1.703. Para a manutencdo dos filhos, os conjuges separados judicialmente
contribuirdo na proporcdo de seus recursos.

Art. 1.704. Se um dos conjuges separados judicialmente vier a necessitar de
alimentos, serd o outro obrigado a presta-los mediante penséo a ser fixada pelo juiz, caso ndo
tenha sido declarado culpado na acédo de separacéo judicial.

Paragrafo Unico. Se o cdnjuge declarado culpado vier a necessitar de alimentos, e
ndo tiver parentes em condicdes de presta-los, nem aptiddo para o trabalho, o outro cénjuge
sera obrigado a assegura-los, fixando o juiz o valor indispensavel a sobrevivéncia.
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LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968

Dispde sobre acdo de alimentos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A acdo de alimentos é de rito especial, independe de prévia distribuicéo e
de anterior concessdo do beneficio de gratuidade.

8§ 1° A distribuicdo seréd determinada posteriormente por oficio do juizo, inclusive
para o fim de registro do feito.

§ 2° A parte que ndo estiver em condigdes de pagar as custas do processo, sem
prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, gozara do beneficio da gratuidade, por simples
afirmativa dessas condicdes perante o juiz, sob pena de pagamento até o décuplo das custas
judiciais.

§ 3° Presume-se pobre, até prova em contrério, quem afirmar essa condi¢éo, nos
termos desta Lei.

8§ 4° A impugnacéo do direito a gratuidade ndo suspende o curso do processo de
alimentos e sera feita em autos apartados.

Art. 2° O credor, pessoalmente ou por intermédio de advogado, dirigir-se-4 ao juiz
competente, qualificando-se, e expora suas necessidades, provando, apenas, 0 parentesco ou a
obrigagdo de alimentar do devedor, indicando seu nome e sobrenome, residéncia ou local de
trabalho, profissdo e naturalidade, quanto ganha aproximadamente ou 0s recursos de que
dispde.

8§ 1° Dispensar-se-a a producdo inicial de documentos probatorios:

| - quando existente em notas, registros, reparticdes ou estabelecimentos publicos
e ocorrer impedimento ou demora em extrair certiddes;

Il - quando estiverem em poder do obrigado, as prestaces alimenticias ou de
terceiro residente em lugar incerto ou nao sabido.

§ 2° Os documentos publicos ficam isentos de reconhecimento de firma.

8 3° Se o credor comparecer pessoalmente e ndo indicar profissional que haja
concordado em assisti-lo, o juiz designara desde logo quem o deva fazer.

Art. 3° O pedido sera apresentado por escrito, em 3 (trés) vias, e devera conter a
indicacdo do juiz a quem for dirigido, os elementos referidos no artigo anterior e um historico
sumario dos fatos.

8 1° Se houver sido designado pelo juiz defensor para assistir o solicitante, na
forma prevista no art. 2°, formulara o designado, dentro de 24 (vinte e quatro) horas da
nomeacdo, o pedido, por escrito, podendo, se achar conveniente, indicar seja a solicitacdo
verbal reduzida a termo.
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8 2° O termo previsto no paragrafo anterior serd em 3 (trés) vias, datadas e
assinadas pelo escrivédo, observado, no que couber, o disposto no "caput"” do presente artigo.

Art. 4° Ao despachar o pedido, o juiz fixard desde logo alimentos provisorios a
serem pagos pelo devedor, salvo se o credor expressamente declarar que deles ndo necessita.

Paragrafo Unico. Se se tratar de alimentos provisorios pedidos pelo conjuge,
casado pelo regime da comunh&o universal de bens, o juiz determinara igualmente que seja
entregue ao credor, mensalmente, parte da renda liquida dos bens comuns, administrados pelo
devedor.

Art. 5° O escrivdo, dentro em 48 (quarenta e oito) horas, remeterd ao devedor a
segunda via da peticdo ou do termo, juntamente com a copia do despacho do juiz, e a
comunicacdo do dia e hora da realizacéo da audiéncia de conciliacéo e julgamento.

8§ 1° Na designacdo da audiéncia, o juiz fixard o prazo razoavel que possibilite ao
réu a contestacdo da acdo proposta e a eventualidade de citacdo por edital.

8§ 2° A comunicacdo, que sera feita mediante registro postal isento de taxas e com
aviso de recebimento, importa em citacdo, para todos os efeitos legais.

§ 3° Se o réu criar embaracos ao recebimento da citacdo, ou ndo for encontrado,
repetir-se-a a diligéncia por intermédio do oficial de justica, servindo de mandado a terceira
via da peticdo ou do termo.

8 4° Impossibilitada a citacdo do réu por qualquer dos modos acima previstos, sera
ele citado por edital afixado na sede do juizo e publicada 3 (trés) vezes consecutivas no 6rgao
oficial do Estado, correndo a despesa por conta do vencido, a final, sendo previamente a conta
juntada aos autos.

8 5° O edital devera conter um resumo do pedido inicial, a integra do despacho
nele exarado, a data e a hora da audiéncia.

8 6° O autor sera notificado da data e hora da audiéncia no ato de recebimento da
peticdo, ou da lavratura do termo.

8 7° O Juiz, ao marcar a audiéncia, oficiard ao empregador do réu, ou, se 0 mesmo
for funcionério publico, ao responsavel por sua reparti¢do, solicitando o envio, no méximo até
a data marcada para a audiéncia, de informacgdes sobre o salario ou 0s vencimentos do
devedor, sob as penas previstas no art. 22 desta lei.

8 8° A citacdo do réu, mesmo no caso dos arts. 200 e 201 do Codigo de Processo
Civil, far-se-a na forma do § 2° do art. 5° desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
6.014, de 27/12/1973)

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO II .
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TITULO I N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

N CAPITULO IV
DA EXECUGAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo 111
Da Execucdo contra a Fazenda Publica

Art. 733. Na execucdo de sentenca ou de decisdo, que fixa os alimentos
provisionais, 0 juiz mandara citar o devedor para, em 3 (trés) dias, efetuar o pagamento,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

8 1° Se o devedor ndo pagar, nem se escusar, 0 juiz decretar-lhe-4 a prisdo pelo
prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

§ 2° O cumprimento da pena ndo exime o devedor do pagamento das prestacdes
vencidas e vincendas. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°® 6.515, de 26/12/1977)

8§ 3° Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspenderd o cumprimento da ordem de

priséo.

Art. 734. Quando o devedor for funcionario publico, militar, diretor ou gerente de
empresa, bem como empregado sujeito a legislacdo do trabalho, o juiz mandara descontar em
folha de pagamento a importancia da prestacao alimenticia.

Paragrafo Unico. A comunicacdo sera feita a autoridade, a empresa ou ao
empregador por oficio, de que constardo os nomes do credor, do devedor, a importancia da
prestacdo e o tempo de sua duracao.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7090/2010


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366540&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366540&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

