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Projeto de Lei n® 3.595, de 2008

Dispbe sobre as contribuicdes sociais devidas
pelo importador de produtos agroindustriais,
acrescentando § 8° ao art. 22-A da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991 (que lhe foi acrescentado
pelo art. 1° da Lei n° 10.256, de 9 de julho de
2001).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.595, de 2008, acrescentgymfaao art. 22-A
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, no sentielssubmeter os produtos
agroindustriais provenientes do exterior a mesncadé@mcia das contribuicbes
sociais a que se submetem os produtos brasileiros.

O autor argumenta que o0s produtos agroindustriaesilbiros
suportam na composicao de seu custo de produgg@mercalizacdo a incidéncia
de aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) deftiraSeguridade Social e 0,1%
(um décimo por cento) para custear a aposentadspiecial disposta nos artigos
57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1994u® ndo acontece com oS
produtos agroindustriais importados, pois muitais@s produtores ndo adotam a
incidéncia desse tipo de contribuicdo sobre suaeotalizacdo, o que implica
concorréncia desleal com os produtos brasileiros.

Lembra o autor que o art. 7° do Tratado de Assurgfabelece que,
em matéria de impostos, taxas e outros gravamasod, 0s produtos originarios
do territério de um Estado Parte gozardo, nos sufisiados Partes, do mesmo
tratamento que se aplique ao produto nacional. Pamar essa desigualdade,
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visando aplicagcdo do Principio da isonomia tribatafoi apresentada essa
proposicao.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarment€a@missao de
Seguridade Social e Familia, onde foi rejeitadonimamente, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Guilherme MenezegteRarmente foi enviado a
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, IndustriaCemércio, onde
novamente foi rejeitado, nos termos do Parecer elat®&®, Deputado Albano
Franco. Em seguida foi encaminhado até a Comissdaréhncas e Tributacao,
nao tendo sido apresentadas emendas no prazo negime

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérit@linénte apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou agéquzom o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamentalanos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,'hXe 53, Il) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributaqée, “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orp#mia e financeirg,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2010 (Lei 2017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéov de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou bermefle natureza tributaria,
acarretando rendncia de receita, ao cumprimentiigpmsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas wi ldiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlivas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @aienfoi

considerada na estimativa de receita da lei orcimane que nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes

6484 2



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo

orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no pergmdoomado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacado deotdis, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttds medidas.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo estabelece gpmjesos de lei
aprovados ou medidas provisoérias editadas no exemé 2010, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem recaitasspesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O artigo 92 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (2040 considera
incentivos ou beneficios de natureza tributarigastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributario vigente que visemder objetivos econdmicos
e sociais, explicitados na norma que desoneraotdri constituindo-se excecao
ao sistema tributario de referéncia e que alcaneaoiusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da&cadacido potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidadeéetoa do contribuinte.

O artigo 123 dessa Lei estabelece gog frojetos de lei e medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdo rdaeita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo emtampanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos eiectompreendidos no
periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoria deut@l respectiva e
correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Plblico da Unido, encdrmaiéo,
guando solicitados pelo Presidente de érgéo coldgido Poder Legislativo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, 0 impacto agtario e financeiro
relativo a proposicao legislativa em apreciacdo@élgao colegiado, na forma
de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumelet despesa, ou oferecera
0s subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2 Os 6rgaos mencionados no §deste artigo atribuirdo a 6rgdo de
sua estrutura administrativa a responsabilidadeopelimprimento do disposto
neste artigo.
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§ 3 A estimativa do impacto orcamentario-financeireyisto neste
artigo deverd ser elaborada ou homologada por érgaoUnido, acompanhada
da respectiva memoria de célculo.

§ 4 O parcelamento ou a postergacdo para exercicioanfeiros
futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elida necessaria estimativa e
correspondente compensacao previstasapoit deste artigo.

§ 5 Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de dai medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou bierefle natureza financeira,
crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia leigmno maximo cinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei @diaa provisoéria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio daraaa financeira, crediticia
ou patrimonial poderdo ser compensados mediant@ncelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicoes desta Lei aplicam-se inclusivepaoigtos de lei e
medidas provisérias mencionados no caput destgarmue se encontrem em
tramitacdo no Congresso Naciohal

A proposicéo em tela, em vez de, como defende ey, afavorecer o
produtor nacional frente aos importadores de posduagroindustriais, na
verdade, resulta em estender aos importadores ibengd concedido aos
produtores nacionais, conforme jA expresso nosceaa®e da Comissdo de
Seguridade Social e Familia e da Comissdo de Dek&mento Econdmico,
Indastria e Comércio, gerando, assim, renunciaaffigdo entanto, ndo foram
apresentados o montante dessa renudncia, nem a ftegnsaa compensacédo e
termo de vigéncia limitado a 5 anos. Assim, o Roogee Lei n° 3.595, de 2008,
deve ser considerado inadequado financeira e orgamamente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e el
inadequacéo orcamentaria e financeira do Projeto deei n°® 3.595, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator
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