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| — Relatério

O projeto de lei Complementar n® 455/2009, de autoria do ilustre
deputado Osmar Serraglio, dispbe sobre o0s processos eleitorais extrapenais :
instituindo ritos processuais e alterando a legislacdo que dispbe sobre esta
materia.

Com a finalidade de disciplinar os processos eleitorais extrapenais,
a presente proposta alterou preceitos das seguintes normas

- Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral );
- Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades ); e
- Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des ).

O deputado Osmar Serraglio esclarece que a presente proposta foi
idealizada pelo ex-Procurador de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Joel J. Candido e pelo Juiz de Direito do Estado do Parana Olivar Coneglian
dois juristas especializados em direito eleitoral, com varias obras editadas sobre o
assunto.



O insigne parlamentar informa que o objetivo do projeto é

estabelecer ritos processuais ageis e seguros para 0S processos eleitorais
nao-criminais e trazer solugcbes para impasses que a tualmente sao
resolvidos apenas pela jurisprudéncia

Entre as inUmeras alteracdes , o projeto em tela estabelece:

No Capitulo | , o projeto firma a competéncia da Justica Eleitoral para actes
eleitorais e partidarias. Esclarece duvida de foro para estas ultimas, hoje
ainda indevidamente ajuizadas na Justica comum. Liberta os partidos das
coligacdes apos a diplomacéo, sem prejuizo da continuidade da parceria.
Esclarece, também, contra quem devem, ou ndo, ser propostas as acgdes
eleitorais e partidarias;

No Capitulo Il , o projeto dota o instituto do registro das candidaturas de rito
processual mais moderno. Garante, ainda, a permanéncia do acusado na
campanha eleitoral até o transito em julgado da negativa de seu registro.
Esta conquista valiosa do Direito Eleitoral moderno hoje ndo esta
suficientemente resguardada por se encontrar prevista s6 em resolucdo do
TSE;

No Capitulo Il , o projeto regula a diplomacdo e seus efeitos, o que da
seguranca a diversos outros institutos juridicos dela decorrentes. Fica clara,
com o capitulo, a diferenca entre a diplomacédo e o diploma, dirimindo
confusdo hoje cometida por muitos, que impede a correta aplicacéo da lei
eleitoral. Ao mesmo tempo, o texto preenche lacuna legislativa hoje
existente quanto a sucessdo nos mandatos eletivos vagos antes da
diplomacédo ou da posse, dando aos casos a melhor solucédo ja apontada

pela doutrina;

No Capitulo IV, o projeto atribui novamente ao Poder Legislativo a
prerrogativa constitucional de elaborar projetos de lei de sua competéncia;

No Capitulo V , o texto adota critério seguro para indicar as acdes a serem
propostas pelo rito sumario. Essas acbes sdo as decorrentes de infracdes
menos graves. A proposta em tela estabelece data de decadéncia para sua
propositura, a fim de evitar vinditas eleitorais de Ultima hora por parte de
guem foi derrotado nas urnas;

No Capitulo VI, o procedimento sumario eleitoral € abreviado o suficiente
para ndo atrasar acdes cuja solucdo se quer agil; sem embargo, é longo o
suficiente para garantir as partes a ampla e efetiva defesa constitucional.

No Capitulo VIl , o projeto avanca em qualidade cientifica quando indica as
acOes a serem processadas pelo rito ordinario, tal como o fez com as acoes



de rito sumario nos capitulos V e VI. Define, ainda, o que seja, nas
campanhas eleitorais, cada um dos quatro grandes géneros dos principais
abusos eleitorais, 0 que nunca foi feito no Direito Eleitoral brasileiro. Dessas
definicbes, muito se ressentia a ordem juridica eleitoral, que sé contava
com o pouco trazido pela doutrina;

* No Capitulo VIII, procedimento ordinario eleitoral ganhou, também,
expressiva melhora em relagédo ao seu igual, hoje vigente (arts. 2° a 8° da
Lei Complementar n° 64, de 18.5.1990), agora expressamente revogado;

* No Capitulo IX , além de estabelecer patamar elastico de multa, permitindo
ao Juiz ou Tribunal aplicar o valor que for mais adequado ao caso concreto,
sem que seja irrisorio e sem que comprometa o patrimdnio familiar ou
profissional dos acusados, o projeto estabelece critério objetivo e de ordem
constitucional para essa aplicacao; e

* No Capitulo X, o projeto trata de matéria diversa que, apesar de sua
importancia, ndo merece, tecnicamente, figurar como capitulo préprio.
Trata, igualmente, das regras de vigéncia temporaria.

O deputado Osmar Serraglio afirma que o projeto “preenche

lacuna na legislacdo hoje vigente. Mais do que isso , 0 projeto melhora, em
muito, varios temas do Direito Eleitoral brasileiro , dotando-o de mecanismos
juridicos otimizados o suficiente para a realizacéo dos pleitos enquanto se

aguarda uma mudanca legislativa mais profunda nesta matéria”.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

O projeto de lei complementar n® 455/2009 preenche o
requisito da constitucionalidade , na medida em que esta em consonancia
com o inciso |, do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia
privativa para legislar, entre outras matérias, sobre direito eleitoral

De igual forma, o instrumento legislativo escolhido, lei
complementar, é apropriado ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, a proposicdo esta em conformacéo
ao direito , porquanto nao viola normas e principios do ordenamento juridico
vigente.



No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo ndo merece
reparo .

ApOs a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o
merito da proposta.

Inicialmente, € necessario louvar a iniciativa do eminente
deputado Osmar Serraglio , que, preocupado em aperfeicoar o Direito Eleitoral
patrio, apresenta proposta disciplinando os processos eleitorais extrapenais.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal, em deciséo historica,
julgando questdo relacionada a fidelidade partidaria , nos mandados de
seguranca n°s 26.602, 26.603 e 26.604, entendeu que a permanéncia do
parlamentar no partido politico pelo qual se elegeu é imprescindivel para a
manutencao da representatividade e do proprio manda  to.

Em outras palavras, o STF decidiu que o mandato pertence ao
partido e ndo ao politico eleito.

Em virtude da mencionada decisdo do STF, inUmeras acdes
foram ajuizadas, suscitando davidas a respeito dess e tema polémico.

O Tribunal Superior Eleitoral, com a finalidade de dirimir algumas
davidas, editou a Resolugcdo n° 22.610/2007, regulamentando o processo de
perda de cargo eletivo, bem como de justificacao de desfiliacéo partidaria

Percebe-se, portando, que faltava a iniciativa do Poder
Legislativo disciplinando a matéria em tela.

Merece o texto aprovado com ligeiras alteragdes, que apresento.

Desta forma, o presente projeto é oportuno e importante na
medida em que preenche uma lacuna legislativa e con tribui para o
aprimoramento do sistema juridico eleitoral

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do projeto de lei
complementar n® 455/2009, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 14 de abril de 2010

Deputado Regis de Oliveira
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 455, DE 2009

Dispbe sobre os processos eleitorais
extrapenais, institui ritos processuais, altera a
Lei n°® 4.737, de 15.7.1965 (Cddigo Eleitoral);
Lei Complementar n° 64, de 18.5.1990 (Lei
das Inelegibilidades); a Lei n° 9.504, de
30.9.1997 (Lei das Eleicdes) e da outras
providéncias.

Art. 1° - As ac0es eleitorais de natureza extrapenal serdo processadas conforme o
disposto nesta lei complementar, em todos os feitos de competéncia das trés
instancias eleitorais.

Paragrafo Unico — Nas acgles eleitorais a que se refere o caput deste artigo
podera ser aplicado, subsidiaria ou supletivamente, o Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° - Exceto os processos de mandado de seguranca, habeas corpus, de
execucao penal ou em que o acusado esteja preso, 0 processo eleitoral precedera
a qualquer outro, tanto na Justica comum como na Justica Eleitoral, seja ou nao
ano de eleicao.

Capitulo | - Disposicfes gerais
Art. 3° — E juizo eleitoral competente para as acdes previstas nesta lei

complementar, para o registro das candidaturas, para a diplomacédo e para as que
versarem sobre perda ou titularidade dos mandatos eletivos:



| — 0 TSE, no caso de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il — o TRE, no caso de Governador, Vice-Governador, Senadores e Deputados; e,
Il - o Juiz Eleitoral, no caso de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Art. 4° — Excetuados 0s processos que versarem sobre matéria interna corporis
dos partidos politicos, relativos a seu patriménio e seu pessoal, também sao de
competéncia da Justica Eleitoral, por seus 6rgdos judiciarios, todas as demais
acOes de natureza partidaria.

8§ 1° — As acdes a que se refere o caput deste artigo serdo propostas pelo rito
ordinario previsto nesta lei complementar.

§ 2° - A competéncia para as ac¢des partidarias guardara simetria entre os trés
niveis de Diretério ou Comissdo Provisoria dos partidos politicos e as trés
instancias eleitorais. Nas acbes entre diretdrios de diferentes niveis, a
competéncia sera a correspondente ao diretério de nivel mais elevado.

Art. 5° — S&o legitimados para propor as acdes previstas nesta lei complementar
os partidos politicos, coliga¢gdes, candidatos com pedido de registro e o Ministério
Puablico Eleitoral.

8§ 1° — Apos a diplomacdo, as coligagdes ndo poderdo, sozinhas, continuar com as
acOes previstas nesta lei complementar, podendo sua posicdo de autora ser
reivindicada pelos demais legitimados indicados no caput deste artigo.

§ 2° - Na hipotese de nenhum legitimado se interessar em substituir a coligagéo,
entender-se-4 presente a renuncia ao direito sobre o que se funda a acéo,
arquivando-se o processo com resolucédo de mérito.

Art. 6° — Nas acles propostas contra candidato, eleito ou ndo, o autor pedira ao
Juiz ou Tribunal Eleitoral para dar ciéncia da demanda, com a remessa de cépia
da peticao inicial, ao partido politico ou coligacdo a que pertencer o acusado, nao
havendo obrigatoriedade de estes integrarem a relagao processual.

Art. 7° — Nos processos disciplinados por esta lei complementar, o numero
maximo de testemunhas para cada uma das partes é 8 (oito), independentemente
do numero de fatos em discussao.

§ 1° — Quando os réus forem do mesmo partido politico ou coligagéo, e os fatos
alegados contra eles forem os mesmos, o Juiz ou Tribunal Eleitoral podera reduzir
esse numero para 6 (seis), ou, inclusive, até a metade.



8§ 2° - A parte ou o Ministério Publico Eleitoral que tiver interesse na prova
testemunhal providenciara na apresentacdo da testemunha em audiéncia, sob
pena da dispensa de seu depoimento pelo Juiz ou Tribunal Eleitoral.

Art. 8° — Os prazos referidos nesta lei complementar contam-se a partir da ciéncia
pessoal da parte, ou do Ministério Publico Eleitoral, com a citacéo, notificacdo ou
intimacgao.

8 1° - Nos anos em que nao houver elei¢cdo, a citagdo e a notificacdo deverao ser
pessoais. Nos anos de eleicdo e antes da data limite para as convencoes, a
citagdo e a notificagéo serdo feitas na sede do partido politico demandado, ou a
gue esteja filiado o requerido, valendo o ato desde que qualquer membro de sua
Comisséo Executiva tome ciéncia do teor do mandado.

§ 2° - ApOs o registro das candidaturas, a citagdo e a notificacdo serdo feitas no
endereco do partido politico ou do advogado do candidato, podendo elas se
realizar por fax ou qualquer meio efetivo de comunicacao.

8§ 3° - As intimagOes poderédo ser feitas por qualquer meio idoneo, pessoal ou
eletrbnico, desde que contenham o inteiro teor da manifestacéo judicial que se
guer comunicar.

Art. 9° — Ninguém sera considerado inelegivel, afastado do exercicio de seu
mandato eletivo, ou impedido de nele tomar posse, sem deciséo judicial transitada
em julgado.

Paragrafo Unico - O Tribunal Eleitoral podera suspender provisoriamente a
posse, ou afastar desde logo do exercicio do mandato eletivo, de quem ja teve
contra si, em processo de cassacdo de registro ou diploma, em uma mesma
eleicdo, decisdo desfavoravel de duas instancias eleitorais; ou, em caso de
competéncia originaria de Tribunal Eleitoral, se foi unanime a decisdo proviséria
da Corte.

Art. 10 — Ressalvadas as condi¢cdes de elegibilidade e as inelegibilidades, so
podem ser objeto das acdes de que trata esta lei complementar as infracdes
eleitorais extrapenais cometidas ha menos de um ano antes da data das elei¢des.

Paragrafo unico — Observada a competéncia prevista nesta lei complementar, o
Juiz ou Tribunal Eleitoral podera exercer o poder de policia eleitoral a qualquer
tempo, inclusive para coibir fatos ocorridos ha mais de um ano antes da data das
eleicbes.

Art. 11 — As condutas descritas em lei eleitoral que caracterizam improbidade
administrativa, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, ou da Lei n® 8.429,



de 2.6.1992, s6 poderdo ser objeto de acdo prevista nesta lei complementar,
processada em juizo eleitoral, se presentes 0s seguintes requisitos:

| — forem praticadas ha menos de um ano antes da data da eleicéo; e,

Il — possam influenciar, direta e concretamente, na normalidade e legitimidade das
eleicbes, ou alterar os seus resultados, favorecendo, em qualquer caso, partido
politico, coligacédo ou candidato.

Art. 11-A - Das decisdes proferidas nos processos extrapenais eleitorais cabe
recurso no prazo de 3 (trés) dias.

Capitulo Il - Do registro dos candidatos

Art. 12. O Juiz ou Tribunal Eleitoral podera indefe rir pedido de registro de
candidatura ainda que néo tenha havido impugnacéao.

Paragrafo unico — Do indeferimento do pedido de reg  istro sem impugnacao
cabe recurso ordinario para o tribunal “ ad quem?”, no prazo de 3 (trés) dias.

Art. 13 — O pedido de registro de candidatura so podera ser impugnado pela acao
propria prevista nesta lei complementar, nos casos de falta de condi¢cdes de
elegibilidade, ou por incidir o candidato em inelegibilidade pré-existente a sua data
limite.

Art. 14 — Negado o pedido de registro, o candidato que tempestivamente tenha
recorrido podera permanecer em campanha eleitoral, com todos os direitos
assegurados aos demais candidatos, até o transito em julgado da respectiva
deciséo, independentemente de interposicdo de qualquer outra medida judicial.

Capitulo Il - Da diplomacao

Art. 15 — A diplomacéo é una, obrigatéria, universal para o pleito e tem por fim
declarar e oficializar todos os resultados finais das eleicdes a que se refere;
validamente realizada a diplomacdo, expedir-se-a diploma aos eleitos e
suplentes, a fim de ensejar a posse e 0 exercicio dos respectivos mandatos
eletivos.

Paragrafo unico — Com excecéao da hipétese em que se decrete a sua nulidade, a

diplomacdo ndo sera repetida. Cassado ou invalidado um diploma emanado de
diplomacéo valida, outro, a quem de direito, sera expedido.

Capitulo IV - Da retomada do mandato eletivo por de  sfiliagdo partidaria



Art. 16 - O partido politico interessado pode pedir  , perante a Justica Eleitoral,
a retomada de seu mandato eletivo, em decorrénciad e desfiliagcdo partidaria,
sem justa causa, do titular.

8 1° - Considera-se justa causa:
| — incorporacgédo ou fusdo do partido politico;
Il — criacdo de novo partido politico;

[l — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa ou do estatuto
partidario;

IV — discriminacdo pessoal por preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade ou
gualquer outra forma;

V — grave perseguicéo, pretericdo, humilhacdo ou ofensa pessoal;
VI — grave descrédito, desabono ou desprestigio; e,
VII — imputacao infundada de qualquer crime ou infracéo extrapenal.

8 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da
desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome préprio, nos 30 (trinta) dias subsequentes, 0s
sucessivos suplentes do partido politico a que pertencia quem se desfiliou.

8§ 3° - O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a
declaracéo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido politico, na forma
do procedimento sumario eleitoral previsto nesta lei complementar.

§ 4° - A justa causa prevista nos incisos | e Il, do § 1° deste artigo, s6 pode ser
alegada quando a desfiliacdo tenha ocorrido até 90 (noventa) dias a contar da
incorporacao, fusao ou criagdo do novo partido politico.

Art. 16-A - O pedido a que se refere o art. 16 cabe , também, contra suplente,
visando a retomada de seu lugar na lista de suplénc ia, devendo ser
aplicadas aos respectivos processos as disposi¢coes legais previstas neste
capitulo.

Art. 17 — As ac0Oes de retomada do mandato eletivo por desfiliacdo partidaria, e as
gue visarem a declaracao de existéncia de justa causa, serdo processadas pelo
procedimento sumario eleitoral previsto nesta lei complementar.



Paragrafo unico — Nas acdes previstas no caput deste artigo, as partes poderao
arrolar testemunhas até o maximo de 4 (quatro).

Art. 18 — Nas acdes de retomada do mandato eletivo por desfiliacdo partidaria,
previstas no artigo anterior, incumbe aos requeridos o 6nus da prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Art. 19 — Julgado procedente o pedido, o Juiz ou Tribunal Eleitoral decretara a
indisponibilidade do exercicio do mandato eletivo pelo requerido, comunicando a
decisdo ao presidente do Poder Legislativo competente para que emposse, O
suplente ou o vice, conforme o caso, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias.

§ 1° - A sucessao a vaga de titular que se desfilio u sem justa causa sera
feita, exclusivamente, com a lista de suplentes fil iados ao mesmo partido
politico a que pertence o mandato eletivo declarado vago.

§ 2° — Das decisdes proferidas nas agdes previstas neste capitulo, cabe recurso,
sem efeito suspensivo, no prazo de 3 (trés) dias.

8 3° - Das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais, cabera Recurso
Ordinario para o TSE, e, contra as decisbes deste, a parte podera interpor
Recurso Extraordinario para o STF.

Art. 20 - Na hipotese de retomada do mandato eletivo de titular e vice, ou de titular
e suplentes, eleitos pelo sistema majoritario, as respectivas vagas serao
preenchidas:

| — no caso de mandato eletivo do Poder Executivo, na forma prevista na
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica do Distrito Federal ou
Lei Organica Municipal, conforme o caso; e,

Il — no caso de mandato eletivo de Senador, a vaga dai decorrente sera
preenchida pelo Senador e seus suplentes sucessivamente mais votados na
mesma eleicao.

Art. 21 — Ressalvadas as hipéteses do art. 2°, 0s processos previstos neste
capitulo terdo preferéncia nos juizos eleitorais em que foram propostos, devendo
ser concluidos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo unico — Nos processos a que se refere este capitulo, o Ministério

Publico Eleitoral atuara apenas como custos legis, ndo podendo substituir parte
ausente, omissa ou excluida da relacdo processual.

10



Capitulo V - Das ac¢des pelo rito sumario

Art. 22 — S&o também processadas pelo rito suméario todas as infracdes eleitorais
extrapenais, constantes do Codigo Eleitoral e de qualquer lei ordinaria eleitoral, a
gue néo se comine sanc¢éo de cassacgao do registro ou diploma.

Paragrafo Unico — Os responsaveis pelas infracdes eleitorais extrapenais a que
se refere o caput deste artigo s6 podem ser por elas processados até 15 (quinze)
dias a partir da data dos respectivos fatos.

Capitulo VI - Do procedimento sumario eleitoral

Art. 23 - O autor, devidamente qualificado, dirigira peticdo inicial ao juizo eleitoral
competente, com a narracao objetiva dos fatos, suas circunstancias, o nome e a
qualificagéo dos acusados, o pedido, seu fundamento legal, juntando, desde logo,
documentacédo que embase a sua postulacéo e o rol de testemunhas.

Art. 24 - Recebida e autuada a peticao inicial, o Juiz Eleitoral determinara a
citacao do réu para contestar, pena de revelia, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico — Com a contestagéo, o réu formulara todos os pedidos de seu
interesse, juntando documentos que embasem a sua defesa e o rol de
testemunhas.

Art. 25 - Decorrido o prazo para contestacdo, se a questdo de mérito implicar
producédo de outras provas, nos 5 (cinco) dias seguintes proceder-se-a a instrucao
processual, comecando por despacho que saneard o feito e designara audiéncia.

Art. 26 — Na audiéncia, colhidos o0s depoimentos pessoais, ouvidas as
testemunhas e, se for o caso, juntados novos documentos, o Juiz Eleitoral,
declarando encerrada a instrugdo, concedera as partes o tempo sucessivo de 10
(dez) minutos para, oralmente, apresentar alegacfes finais, iniciando-se pelo
autor.

8 1° - Dependendo da complexidade dos fatos ou da quantidade da prova
produzida, o Juiz Eleitoral, de oficio ou a pedido, podera conceder as partes mais
10 (dez) minutos para as alegacgoes finais.

§ 2° - Na funcéo institucional de custos legis, o Ministério Publico Eleitoral falara
apos as partes.

Art. 27 — O Juiz Eleitoral proferira sentenca em audiéncia que sera encerrada com
a intimacao das partes.

11



Paragrafo Unico - Havendo sdlida justificativa que impossibilite sentenciar em
audiéncia, o Juiz Eleitoral decidira o processo no prazo improrrogavel de 3 (trés)
dias, a contar dessa data, sob pena de responsabilidade funcional.

Capitulo VII - Das ac¢6es pelo rito ordinario

Art. 28 — Serdo processadas pelo rito ordinario:

| - a Acao de Impugnacédo de Pedido de Registro de Candidatura — AIPRC;

Il —a Ag&o por Corrupgédo ou Abuso Eleitoral — ACAE;

lll — a Agao de Impugnagéo de Mandato Eletivo — AIME; e,

IV — A Agdo Rescisoria Eleitoral — ARE.

Art. 29 — As acg0Oes previstas no artigo anterior serdo propostas contra candidatos,
autor, co-autor ou participe das infracdes eleitorais extrapenais, e obedecerdo aos

seguintes prazos:

a) no caso do inciso I, nos 5 (cinco) dias contados da data da publicacéo do edital
de pedido de registro de candidatura;

b) no caso do inciso Il, até o 10° (décimo) dia posterior a eleicdo ou, quando a
ciéncia do fato ocorrer com a prestacéo de contas, até o 5° (quinto) dia a partir de
sua divulgacéo;

c) no caso do inciso lll, nos 15 (quinze) dias contados da diplomacéo; e,

d) no caso do inciso IV, nos 120 (cento e vinte) dias contados da data do transito
em julgado da decisdo que impds a inelegibilidade.

Art. 30 - Aos efeitos desta lei complementar sdo considerados:
| — atos de corrupc¢ao eleitoral:

a) a arrecadacao de recursos financeiros de campanhas eleitorais oriundos de
fonte ilicita;

b) o uso de recursos financeiros de campanhas eleitorais, ndo contabilizados ou
ndo declarados na prestacao de contas, ainda que oriundos de fonte licita;

c) a doacéo, oferta, promessa ou entrega a eleitor, com a finalidade especifica de

obter-lhe o voto ou a abstencdo, de bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza; e,
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d) as demais infracOes eleitorais extrapenais constantes da Lei n° 9.504, de
30.9.1997, a que se atribua sancao de cassacéao do registro ou diploma.

Il — abusos eleitorais:

a) o abuso do poder econdmico como o emprego, em todo o periodo das
campanhas eleitorais, pelos partidos politicos, coligacdes ou candidatos, de
recursos que, mesmo oriundos de fonte licita, pela despropor¢cdo de seus altos
valores para com o0s objetivos a que se destinam, venham desigualar a busca
pelos votos em relacdo aos demais partidos politicos, coligagfes ou candidatos.

b) o abuso do poder politico como o emprego, em todo o periodo das campanhas
eleitorais, por quem exerce atividade politico—partidaria, de pratica que afronte a
ética, o decoro, a liberdade de voto, a moralidade para o exercicio do mandato
eletivo ou os bons costumes politicos que devem reinar no Estado democratico de
direito;

c) o abuso do poder de autoridade como a préatica, em todo o periodo das
campanhas eleitorais, por quem exerce autoridade estatal, de atos inerentes a
cargos ou fungdes publicas que venham a favorecer, direta ou indiretamente,
partido politico, coligacdo ou candidato;

d) o uso indevido dos veiculos de comunicacdo como o0 uso de qualquer veiculo
de comunicacédo, em todo o periodo das campanhas eleitorais, em favor de partido
politico, coligacdo ou candidato, que néao as veiculacdes em periodicos, emissoras
de radio ou televisdo expressamente autorizadas por lei ou resolucdo da Justica
Eleitoral.

Art. 31 - Sado também considerados atos de corrupcéo ou de abuso eleitoral,
aos efeitos do art. 28, toda a acdo ou omissdo dolo sa, praticada por
membros de partido politico, coligacdo, candidato o u por terceiros, no
periodo compreendido entre a data de registro das ¢ = andidaturas e a data da
diplomacédo, que possa, direta e concretamente, difi  cultar a eleicdo dos
adversarios, atingir a normalidade ou legitimidade das eleicdes, ou alterar
seus resultados.

Capitulo VIII - Do procedimento ordinario eleitoral
Art. 32 — O autor, devidamente qualificado, dirigira peticao inicial ao juizo eleitoral
competente, com a narracao objetiva dos fatos, suas circunstancias, o nome e a

gualificacéo dos acusados, o pedido, seu fundamento legal, juntando, desde logo,
documentacédo que embase a sua postulacéo e o rol de testemunhas.
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Art. 33 - Recebida e autuada a peticdo inicial, o Juiz Eleitoral determinara a
citacdo do réu para contestar, pena de revelia, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico — Com a contestacao, o réu formulara todos os pedidos de seu
interesse, juntando documentos que embasem a sua defesa e o rol de
testemunhas.

Art. 34 - Decorrido 0 prazo para contestacdo, se a questdo de meérito implicar
producéo de outras provas, nos 10 (dez) dias seguintes proceder-se-a a instrucédo
processual, comecando por despacho que saneara o feito e designara audiéncia.

Art. 35 — Colhidos os depoimentos pessoais e ouvidas as testemunhas, o Juiz
Eleitoral podera designar o prazo comum de 3 (trés) dias para diligéncias, juntada
de novos documentos ou para a producdo de outras provas cuja necessidade
tenha surgido da instrugao processual.

Art. 36 - Encerrada a producédo de provas, o Juiz Eleitoral concedera as partes,
sucessivamente, 3 (trés) dias para alegacoes finais, por escrito, iniciando-se pelo
autor.

Paragrafo unico — O Ministério Publico Eleitoral, quando ndo for o autor, sera o
ultimo a se manifestar.

Art. 37 - Esgotados os prazos do artigo anterior, com ou sem a manifestacao dos
interessados, 0s autos irdo imediatamente conclusos para sentenca.

Art. 38 — O Juiz Eleitoral proferira sentenca no prazo improrrogavel de 3 (trés)
dias, sob pena de responsabilidade funcional.

Capitulo IX - Das sancdes e da sucessao nas vagas

Art. 39 - A sancdo de multa pelas infracOes eleitor ais extrapenais constante
de qualquer lei ordinaria eleitoral sera calculada, para cada condenado, entre
um minimo de R$2.000,00 (dois mil reais) e um maxim o de R$50.000,00
(cinquenta mil reais).

§ 1° - Para a aplicagédo da multa prevista no caput deste artigo, o Juiz ou Tribunal
Eleitoral devera considerar a gravidade do fato em relacdo a quebra da igualdade
entre os partidos politicos, coligacdes e candidatos, bem como a lesdo por ele
causada a normalidade e legitimidade das elei¢des.

§ 2° - A sancao de multa prevista no caput deste artigo sera quadruplicada quando

o condenado ja houver sido punido, em definitivo, por qualquer outra infracdo
extrapenal ocorrida no mesmo ano eleitoral ou quando se tratar de eleicdo para
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Presidente ou Vice-Presidente da Republica, Governador ou Vice-Governador de
Estado ou do Distrito Federal.

Art. 40 — As multas eleitorais definitivamente aplicadas pendentes de integral
quitacdo, e a ndo apresentacao de prestacao de contas das campanhas eleitorais
obstam a expedicdo de certiddo de pleno gozo dos direitos politicos para todos 0s
fins.

Art. 41 - A procedéncia definitiva da Acdo de Impugnacao de Pedido de Registro
de Candidatura — AIPRC acarretara o indeferimento ou a cassacao do registro ou
diploma e a nulidade dos votos obtidos pelo candidato.

Paragrafo Unico — A ndo ser caso de substituicdo de candidato, a vaga
decorrente da aplicacdo deste artigo sera preenchida na forma prevista nos arts.
43 e 44 desta lei complementar.

Art. 42 - A procedéncia definitiva das agbes constantes dos incisos Il e 11, do art.
28, acarretara aos condenados:

| — o indeferimento ou cassacao do registro ou diploma;

Il - a inelegibilidade, para qualquer cargo, por 8 (oito) anos, a contar da eleicdo a
gue se refere o fato considerado ilegal; e,

Il — a nulidade dos votos por eles obtidos.

Art. 43 — Nulos os votos obtidos por partido politico, coligagdo ou candidato, nos
termos do artigo anterior, a vaga deixada pelo candidato a eleicdo a cargo
executivo sera preenchida:

| — com nova eleicdo se, acrescida ou ndo dos votos nulos originalmente
sufragados no pleito, essa nulidade alcancar mais da metade dos votos totalizados
na eleico, incluidos nesse calculo os votos em branco;

Il — ndo sendo caso do inciso | deste artigo, a vaga sera preenchida pelo candidato
mais votado no pleito, na ordem sucessiva ao cassado, se tiver ele obtido, pelo
menos, um tergco dos votos totalizados nas urnas, excluidos os em branco e os
nulos de qualquer natureza; e,

Il — na forma prevista para casos de vaga pela Constituicdo Federal, pela

Constituicao Estadual, pela Lei Organica do Distrito Federal ou pela Lei Organica
do Municipio conforme a natureza da eleigcao.
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Paragrafo Unico — No caso do inciso | deste artigo, o candidato que tenha
dado causa a nova eleicdo so podera nela se candida tar se néo Ihe tiver sido
aplicada a sancgé&o de inelegibilidade.

Art. 44 — Nas eleicOes proporcionais e para o Senado Federal, a vaga decorrente
da aplicacdo do art. 42 desta lei complementar sera preenchida pelo suplente do
partido politico ou coligagdo a que pertence o candidato cassado, vedado, nas
primeiras, o recalculo de cadeiras.

Paragrafo unico — No caso de perda do mandato eletivo de Senador e seus dois
suplentes, nos termos desta lei complementar, a vaga dai decorrente sera
preenchida pelo Senador e seus suplentes sucessivamente mais votados na
mesma eleicéo.

Art. 45 - No caso de morte, renancia ou cassacao de registro ocorrida antes da
diplomacéo, receberad diploma e sera empossado o0 vice no mandato eletivo
executivo, e o suplente na hipétese de mandato eletivo de Senador.

Art. 46 — A procedéncia definitiva da Acdo Rescisoria Eleitoral — ARE tornara
insubsistente, para todos os efeitos, a inelegibilidade e demais sancodes
anteriormente aplicadas, bem como possibilitard o imediato exercicio de mandato
eletivo eventualmente ainda em curso.

Capitulo X - Disposicdes finais e transitorias

Art. 47 — Em nenhuma hipoétese, ainda que se trate de integrante de uma mesma
chapa, a procedéncia das acdes previstas nesta lei complementar atingira quem
nao integrou a relacao processual, nela néo teve oportunidade de ampla e efetiva
defesa e ndo teve a sua culpa reconhecida por sentenca judicial transitada em
julgado.

Paragrafo unico — No caso de decisdo proferida antes da eleicdo e que atinja
somente um membro da chapa, o partido politico ou coligacdo podera efetuar
substituicdo, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, sob pena de insubsisténcia da chapa incompleta.

Art. 48 — Nenhuma auséncia de condi¢céo de elegibilidade ou presenca de causa
de inelegibilidade serd reconhecida contra candidato se ndo mais estiver
subsistente na data da posse no mandato eletivo ao qual o0 mesmo pretende
concorrer.

Art. 49 — E imprescindivel, em todos os atos processuais das acgdes eleitorais e
partidarias, sob pena de nulidade absoluta, a representacdo das partes por
advogado legalmente habilitado.
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Art. 50 — Vedado em qualquer circunstancia o anonimato, o eleitor devidamente
qualificado é parte legitima para formular representa¢des noticiando infracéo a lei
eleitoral, com elementos minimos de convic¢do, a quem deva ou possa contra ela
judicialmente providenciar.

Art. 51 — S&o irrecorriveis as decisdes interlocutérias eleitorais em matéria
extrapenal; o prejudicado podera, no entanto, no prazo de 3 (trés) dias a contar do
ato ou de sua intimagdao, interpor recurso eleitoral retido para eventual apreciacéo,
como preliminar, pelo érgéo judiciario de quem.

Art. 52 — No periodo de um ano anterior a data da eleicdo, o Tribunal Eleitoral
podera designar Juizes de Direito, como juizes auxiliares, para procederem a
instrucdo e, inclusive, ao relatério dos processos de sua competéncia originaria,
ressalvada, para proferir decisbes de mérito, a competéncia do Relator e a do
préprio Tribunal Eleitoral.

Paragrafo unico — No ano de eleicdo municipal, os Tribunais Regionais Eleitorais
poderdo designar Juizes de Direito para, juntamente com os titulares das Zonas
Eleitorais onde haja maior volume de servico, exercer toda a jurisdicdo de 1° grau,
no periodo do registro das candidaturas a diplomagéo, dispondo por resolucdo
sobre suas respectivas competéncias.

Art. 53 — E nula, de pleno direito, a decisdo de Juiz Eleitoral que decretar a
cassacao de registro ou diploma originariamente outorgado por Tribunal Eleitoral.
E nula, também de pleno direito, qualquer decisdo judicial que decretar a
cassacao de registro ou diploma com base em lei ordinaria.

Art. 54 - Em qualquer acao eleitoral extrapenal, reconhecida por sentenca
definitiva 0 abuso do poder de processar, a temeridade ou a litigancia de ma-fé, o
Juiz ou Tribunal Eleitoral condenara a parte e seus advogados, como passivos
solidarios, ao pagamento de multa em favor dos advogados da parte contraria, em
valor Unico calculado por seu prudente arbitrio, mas nunca inferior a metade da
multa maxima prevista no art. 39, caput, desta lei complementar.

Paragrafo uUnico — O Ministério Publico Eleitoral e seus agentes serao
solidariamente responsaveis, nas ac¢fes que propuserem, pelo pagamento da
multa decorrente dos mesmos casos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 55 — E vedada a transferéncia de eleitores de um Municipio para outro do
mesmo Estado, ou entre municipios limitrofes pertencentes a estados diferentes, a
menos de um ano antes da data das eleicbes municipais.

17



Art. 56 — E vedada aos partidos politicos a celebracgéo de coligacbes nas elei¢cdes
proporcionais de todos os niveis, devendo cada sigla concorrer com os candidatos
gue escolherem em suas proprias convencoes.

Art. 57 — Os pedidos de Direito de Resposta serdo processados e julgados na
forma prevista no art. 58 da Lei n°9.504, de 30.9. 1997.

Art. 58. As reclamacdes ou representacoes relativas ao descumprimento de
lei eleitoral extrapenal, inclusive os processos de prestacédo de contas, serao
processadas pelo rito sumario previsto nesta lei co mplementar.

Paragrafo uUnico — Quando os pedidos a que se refere este artigo nao
apresentarem complexidade, ou se referirem apenas a questdo de direito, o Juiz
ou Tribunal Eleitoral podera, apds contestacdo que sera apresentada em 3 (trés)
dias, ouvido ou ndo o Ministério Publico Eleitoral no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, proferir decisdo desde logo.

Art. 59 — O art. 77 e seu paragrafo unico da Lei n°® 9.504, de 30.9.1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 77 — E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar,
praticando atos de propaganda eleitoral, nos trés meses que precedem o pleito, de
inauguracdes de obras publicas realizadas na circunscricdo da eleicdo em disputa.

Paragrafo unico — O descumprimento do disposto neste artigo sujeita o infrator a
sancdo de multa”.

Art. 60 — O art. 262 da Lei n°® 4.737, de 15.7.1965, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 262 — O Recurso Contra Expedicdo de Diploma, de competéncia do Tribunal
Regional Eleitoral nas eleicdes municipais, do Tribunal Superior Eleitoral nas
eleicbes gerais, e do Supremo Tribunal Federal nas eleicdes para Presidente e
Vice-Presidente da Republica, cabera somente quando ocorrer perda de condicdo
de elegibilidade, ou presenca de inelegibilidade de ordem constitucional, com
datas supervenientes ao pedido de registro da respectiva candidatura.

Paragrafo Unico - Com a interposicdo do recurso, o recorrente deverd juntar
prova documental idonea que demonstre, desde logo, o fato e o direito em que se
funda sua inconformidade recursal.”

Art. 61 — Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua
publicacdo, aplicados seus preceitos, desde logo, no que couber, a todos os
processos eleitorais ou partidarios eventualmente em curso.
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Art. 62 — Revogam-se os arts. 2° a 9°, 19 a 22 e o art. 24 da Lei Complementar n°
64, de 18.5.1990; o art. 96 da Lei n°9.504, de 30.9.1997 e demais disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2010

Deputado Regis de Oliveira
Relator
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