COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N2 185, DE 2009

Sugere Projeto de Lei que acrescenta
dispositivos a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios (Cédigo Tributario
Nacional).
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| - RELATORIO

A ASSOCIACAO BRASIL LEGAL sugere & Comissio de
Legislagédo Participativa a apresentacdo de projeto de lei que acrescenta
dispositivos a Lei n° 5.172, de 1966 (denominada Codigo Tributario Nacional).
Em conformidade com a sugestdo apresentada, ao art. 198 do CTN seriam
acrescentados dois novos incisos, a saber: o inciso lll ao 8 1° e oinciso IV ao
§ 3°. Além disso, o CTN seria acrescido de art. 198-A.

O art. 1° da proposicao estabelece que o 8 1° do art. 198
do CTN passe a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

“AME 198 e e e

Il — requerimento do Ministério Publico, de Associacao
Civil representativa da comunidade e legalmente constituida e
de cidaddo quite com a justica eleitoral, para a instrucdo de
acao civil publica nos termos do art. 5°, | a V da Lei n° 7.347,
de 24 de junho de 1985, de acdo penal publica ou de acédo
penal privada subsidiaria, conforme os arts. 100 e 103 da Lei



n° 8.666, de 29 de junho de 1993, e ditames do Cdédigo de
Processo Penal — CPP, e também da ag&o popular nos termos
do art. 1° da Lei n° 4.717, de 29 de janeiro de 1965".

O art. 2° da proposicao estabelece que o 8§ 3° do art. 198
do CTN passe a vigorar acrescido de inciso 1V, de teor seguinte:

“ANE. 198 o

Il — nota fiscal, cujo destinatario for o poder publico e
paga por este, referente a compra e venda/saida de bens ou a
prestacdo de servigos, para instru¢cdo de agao civil publica nos
termos do art. 5°, | a V da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
de acdo penal publica ou acdo penal privada subsidiaria,
conforme os arts. 100 e 103 da Lei n° 8.666, de 29 de junho de
1993, e Codigo de Processo Penal, e de acdo popular, nos
termos do art. 1° da Lei n® 4.717, de 29 de fevereiro de 1965.

O art. 3° da proposicdo estabelece que o CTN passe a
vigorar acrescido do seguinte art. 198-A:

“Art. 198-A. Nota fiscal emitida para o poder publico com
o valor superior a 50.000 (cingiienta mil) unidades fiscais do
Estado de domicilio do 6rgdo pagador ou notas fiscais cuja
emissdo em sequUéncia atinja esse valor, deverdo ser
submetidas previamente a Secretaria de Estado da Fazenda
para verificagdo da sua regularidade, registro, liberacéo para a
liquidacdo da despesa ou impedimento de utilizacao.

8§ 1° As Fazendas Publicas dos Estados e do Distrito
Federal oferecerdo “on line” aos entes publicos informacdes
referentes a regularidade de empresa emitente de nota fiscal
emitida para o poder publico, para cumprimento do disposto
pelo art. 63 da Lei n°4.320, de 17 de margo de 196 6.

§ 2° As Fazendas Publicas dos Estados e do Distrito
Federal efetuardo, no prazo de até trinta dias, verificacdo
prévia da regularidade da confeccdo, emissdo, escrituracdo e
utilizacao de nota fiscal emitida para o poder publico e de valor
superior a 50.000 (cinquenta mil) unidades fiscais do Estado de
domicilio do 6rgéo pagador ou de notas fiscais de emissdo em
sequéncia para 0 mesmo destinatério e que atinjam este valor,
para efetivo cumprimento do disposto pelo art. 63-B da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964".



Em sua justificacdo, a autora da proposicdo sustenta que
a nota fiscal “que tenha ente publico como destinatario”, que “seja objeto de
liquidacdo de despesa” (conforme previsto no artigos 62 e 63 da Lei n°4.320,
de 1964) e “de pagamento pelo poder publico” e “se refira a compra de bem ou
prestacdo de servico da administracdo”, € documento de arquivo publico de
interesse da sociedade.

Assim, prossegue a autora da proposicao, tal documento,
quando necesséario para a instrucdo de acdo popular, acdo civil publica, ou
outra acao relativa a combate da corrupcédo, deve ser excepcionado do sigilo
fiscal. As informag6es sobre nota fiscal emitida para o poder publico “e objeto
de liquidagdo e pagamento com recursos publicos” devem ser franqueadas a
sociedade, para eficacia dos principios constitucionais da publicidade, da
eficiéncia, e da moralidade.

Afirma a autora da proposicao que o sigilo fiscal referente
a nota fiscal paga pelo poder publico “s6 serve para camuflagem e
acobertamento de ilicitos e lesdes do erario”. Nesse diapasdo, conclui a
justificagdo da proposicado: “Exigir que a Fazenda Estadual verifique
previamente a regularidade de Nota fiscal de valor acima de cingienta mil
unidades fiscais emitidas para o poder publico e classifigue o documento é
questdao de seguranca para a liberacdo de dinheiro e impede nota fiscal
‘calcada”™

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo pretende alterar o Caodigo Tributario
Nacional, acrescentando-lhe o art. 198-A e dois novos incisos a paragrafos do
art. 198.

O art. 198 do CTN cuida do denominado sigilo fiscal e, em
face da nova redacéo que lhe foi dada pela Lei Complementar n°104, de 2001,
tem o seguinte teor:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagédo
criminal, é vedada a divulgacéo, por parte da Fazenda Publica
ou de seus servidores, de informacao obtida em razéo do oficio
sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou
de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdécios
ou atividades.



§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da
justica;

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse
da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instauracao regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informacéo, por prética de infracdo
administrativa.

§ 2° O intercambio de informacéo sigilosa, no ambito da
Administracdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

§ 3° N&o é vedada a divulgacdo de informacées relativas
a

| — representacdes fiscais para fins penais;
Il — inscriges na Divida Ativa da Fazenda Publica;
lll — parcelamento ou moratéria”.

Constata-se, portanto, que o sigilo fiscal ndo é absoluto,
admitindo-se as excecdes referidas nos paragrafos do art. 198, além do
disposto no art. 199, que expressamente estabelece: “A Fazenda Publica da
Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-ao
mutuamente assisténcia para a fiscalizagcao dos tributos respectivos e permuta
de informacgdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei
ou convénio”.

O art. 1° da proposicéo pretende incluir inciso Il ao § 1°
do art. 198 do CTN, admitindo que o sigilo fiscal seja quebrado em razéo de
requerimento do Ministério Publico ou de associagdo civil representativa da
comunidade, para instrucdo de acao civil publica, de acdo penal publica, de
acao penal privada subsidiaria ou de acéo popular.

A propria autora do projeto silenciou, na justificagéo,
sobre as razbes que fundamentariam o art. 1° da proposicdo. Com efeito,
parece excessivo que 0s interessados em entrar com as acfes mencionadas
possam, desde logo, quebrar o sigilo fiscal do acusado, mediante a
apresentacao de simples requerimento a autoridade fiscal, com a alegacédo de
que as informacgdes serdo usadas em acgoes a serem aforadas. Isto destruiria 0
sigilo fiscal, tornando-o vulneravel, bastando para a sua destruicdo o
requerimento apresentado por qualquer adversario politico ou desafeto. Por
outro lado, se a acao ja tiver sido aforada, cabe ao juiz, se for o caso, fazer a
requisi¢cdo, nos termos do inciso | do § 1°do art. 198 do CTN.



O art. 2° da proposicéo pretende incluir inciso IV ao 8§ 3°
do art. 198 do CTN, de forma que ndo seja vedada a divulgacdo de
informacdes relativas a nota fiscal “cujo destinatario for o poder publico e paga
por este”, referente a compra de bens ou servigos, para a instrucdo de acao
civil publica, de acédo penal publica, de acdo penal privada subsidiaria ou de
acado popular. N&o obstante as falhas redacionais, que exigem correcao, o
dispositivo proposto contribui para maior transparéncia da administracéo
publica.

No que concerne ao art. 3° da proposicdo, que
acrescenta art. 198-A ao texto do CTN, cabe ressaltar que a matéria ali
estatuida envolve um complexo de normas que, em parte, extravasam das
atribuicées do Fisco. Com efeito, a regularidade de pagamentos feitos pelas
administracdes publicas devem ser, nos termos da legislacdo vigente, objeto de
controles administrativos a cargo de 6rgdos outros que ndo o Fisco. Além
disso, a mencdo a “cinquenta mil unidades fiscais” € vaga e inconveniente;
seria mais adequado que o texto fixasse um valor na moeda oficial do pais (em
reais, portanto). O texto proposto faz menc¢ao equivocada ao art. 63-B da Lei

n°® 4.320, de 1966, eis que o0 mencionado artigo nao existe.

Pelo exposto, voto no sentido de aprovar apenas a
sugestéo contida no art. 2° da proposicdo em comento, Nos seguintes termos
do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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