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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo aprovados os textos da Emenda ao Artigo 1° da
Convencao sobre Proibicbes ou Restricbes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou
Geradoras de Efeitos Indiscriminados, adotada em 21 de dezembro de 2001, e do
seu Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado em 28 de
novembro de 2003.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da Emenda e Protocolo referidos, bem como
guaisquer acordos ou entendimentos complementares que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009

Deputado DAMIAO FELICIANO
Presidente

MENSAGEM N.° 667, DE 2009
(Do Poder Executivo)

Aviso n°599/2009 - C. Civil

Submete & consideracdo da Camara dos Deputados, acompanhado de Exposicao
de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Rela¢des Exteriores, 0s
textos da Emenda ao Artigo 1° da Convencao sobre Proibicbes ou Restricbes ao
Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados, adotada em 21
de dezembro de 2001, e do seu Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra -
Protocolo V, adotado em 28 de novembro de 2003.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MSC 667-A/2009




Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagcdes Exteriores, 0s
textos da Emenda ao Artigo 1° da Convencéo sobre Proibicdes ou Restricdes ao Emprego de
Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou
Geradoras de Efeitos Indiscriminados, adotada em 21 de dezembro de 2001, e do seu
Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado em 28 de novembro de
2003.

Brasilia, 25 de agosto de 2009.
EMN®? 00117 MRE -PARD ONU

Brasilia, 17 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Como é do conhecimento de VVossa Exceléncia, a Convencéo sobre a Proibicdo
ou Restricdo de Certas Armas Convencionais que Podem Ser Consideradas Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCAC) foi promulgada pelo Decreto n®
2.739, de 20 de agosto de 1998, o que permitiu que suas disposi¢es, assim como as
disposicdes de seus trés Protocolos originais (que dizem respeito, respectivamente, a
fragmentos de municdo ndo-detectaveis por raio-X, a minas antipessoal e a armas
incendiérias), passassem a ter validade juridica em territorio nacional.

2. Desde a conclusdao da CCAC, em 1980, varios paises vinham apontando
algumas insuficiéncias no alcance das restricdes e proibicOes estabelecidas por esse
instrumento internacional. Com isso, deu-se origem a um processo intenso de reexame da
Convencao, buscando dotar seu texto de maior precisdo e alcance, de modo a torna-lo mais
efetivo no que concerne a eliminacdo do sofrimento inflingido a populagdes civis pelo uso de
certas armas convencionais. Em 1995, durante a Primeira Conferéncia de Revisdo, foram
aprovadas a adi¢do de um quarto Protocolo, proibindo o uso de armas a laser que produzem
cegueira, e a elaboracdo de uma em emenda ao Protocolo 11, estabelecendo regras mais rigidas
para 0 controle da utilizacdo de minas antipessoal. Tais revisdes foram promulgadas,
respectivamente, por meio dos Decretos n° 3.437 e n®3.436, de 25 de abril de 2000.

3. Em continuidade ao processo de reexame da CCAC, a Segunda Conferéncia de
Revisdo, realizada em 2001, aprovou por consenso Emenda ao Artigo 1° estabelecendo a
extensdo do escopo da Convengdo e de seus Protocolos a conflitos armados ndo
internacionais. Em seguida, a Reunido de Estados-Parte da CCAC, ocorrida em 2003,
aprovou, igualmente por consenso, a adicdo de um quinto Protocolo a Convencéo,
estabelecendo regras para o tratamento dos residuos explosivos de guerra.
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4. Originalmente, o Artigo 1° da CCAC estabelecia 0 escopo desta as situacoes
caracterizadas no Artigo 22 da Convencgdo de Genebra para a Protegcdo de Vitimas Civis de
Guerra, de 1949, isto é, para casos de guerra ou conflito ndo declarado deflagrado entre
Estados-Parte da Convencdo. Com a Emenda, ficam incluidos os casos previstos no Artigo 32
comum as quatro Convencbes de Genebra de 1949, ou seja, "conflitos armados que néo
apresentem um carater internacional e que ocorram no territério de uma das partes
contratantes”. A redacdo do Artigo emendado ressalva, em seus paragrafos 4 e 5, que a CCAC
ndo podera ser utilizada como instrumento para se atentar contra a soberania estatal, contra a
unidade nacional e integridade territorial, ou como motivo de intervencao externa em qualquer
Estado.

5. Quanto ao Protocolo V, o objetivo perseguido foi criar obrigacGes para 0s
Estados que tenham utilizado explosivos durante uma situagéo de conflito, nos casos em que
parte destes tenha permanecido, no pos-guerra, no territério em litigio sem terem sido
detonados. A incidéncia de casos de acidentes causados por esses explosivos envolvendo
populacdo civil de territorios ja pacificados instou os Estados-Parte da CCAC a criar um
instrumento que estabelecesse responsabilidades na limpeza, remogdo e destruicdo desses
artefatos, garantias de assisténcia a vitimas desses acidentes, obrigacdo de compartilhamento
de informacdo a respeito da existéncia desses explosivos em territorios que foram palco de
conflito e cooperacdo entre os Estados-Parte no sentido de facilitar a implementacdo desse
Protocolo.

6. A luz do exposto, tenho a honra de submeter & elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Mensagem ao Congresso Nacional, no qual se propde a

ratificacdo pelo Governo brasileiro do Artigo 1° emendado da CCAC e de seu Protocolo V,
cujos textos traduzidos para o portugués se encaminham em anexo ao referido projeto.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
Convencao sobre Proibigdes ou Restricdes ao Emprego de Certas Armas

Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados

EMENDA AO ARTIGO 12 DA CONVENCAO (21/12/2001)
PROTOCOLO SOBRE RESTOS EXPLOSIVOS DE GUERRA (28/11/2003)

Emenda ao Artigo 1% da Convencdo sobre Proibicdes ou Restricdes ao Emprego de
Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados
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Por ocasido de sua Segunda Conferéncia de Revisdo, realizada de 11 a 21 de
dezembro de 2001, os Estados-Partes da Convencéo decidiram modificar como segue o artigo
1° da mesma, com o objetivo de estender o ambito de sua aplicacdo aos conflitos armados
ndo-internacionais. Esta decisdo figura na Declaracdo Final da Segunda Conferéncia de
Reviséo, tal como reproduzida no documento CCW/ CONF. 1/ 2.

“Decidem emendar o artigo 1° da Convencéo, que passa a ser lido como segue:

. Esta Convencéo e seus Protocolos anexos se aplicam nas situagdes referidas no artigo 2°

das Convencdes de Genebra sobre Protecdo de Vitimas de Guerra, de 12 de agosto de 1949,
incluindo toda situacéo descrita no paragrafo 4° do artigo 1° do Protocolo Adicional | dessas
Convencoes.

. Esta Convencdo e seus Protocolos anexos se aplicam também, além das situacdes

mencionadas no paragrafo 1° do presente artigo, as situacdes referidas no artigo 3° das
Convencdes de Genebra sobre Protecdo de Vitimas de Guerra, de 12 de agosto de 1949. A
presente Convencao e seus Protocolos anexos ndo se aplicam a situacdes internas de tensao e
desordem, como rebelides, atos isolados e esporadicos de violéncia e outros atos de carater
similar que ndo sejam conflitos armados.

. No caso de conflitos armados que ndo apresentem carater internacional e que ocorram no
territério de uma das Altas Partes Contratantes, cada parte do conflito deverad aplicar as
proibicOes e restri¢cBes previstas na presente Convencéo e Protocolos anexos.

. Nenhuma disposicao da presente Convencdo ou dos Protocolos anexos sera evocada com o

fim de atentar contra a soberania de um Estado ou contra a responsabilidade do Governo de,
através dos meios legitimos, manter e restabelecer o estado de direito e a ordem no Estado ou
defender sua unidade nacional e integridade territorial.

. Nenhuma disposicdo da presente Convencdo e dos seus Protocolos anexos sera evocada

como justificativa para intervencdo, direta ou indireta, por qualquer razdo, em um conflito
armado ou em assuntos internos ou externos da Alta Parte Contratante em cujo territorio o
conflito se produzir.

. A aplicacdo das disposicdes da presente Convencdo e de seus Protocolos anexos a partes

de um conflito que ndo sejam Altas Partes Contratantes que tenham aceitado a Convencéo ou
seus Protocolos anexos ndo altera, explicita ou implicitamente, seu status juridico ou o de um
territdrio contestado.

As disposicOes dos paragrafos 2 a 6 deste artigo ndo devem prejudicar Protocolos
adicionais adotados apOs 1o de janeiro de 2002, os quais poderdo retomar, excluir ou
modificar o escopo de suas disposi¢des em relacdo ao designado neste artigo.

Convencao sobre Proibicdes ou Restricdes ao Emprego de Certas Armas
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Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados

PROTOCOLO SOBRE RESTOS EXPLOSIVOS DE GUERRA
(Protocolo V da Convencéo de 1980)

Adotado em 28 novembro 2003.

As Altas Partes Contratantes,

Reconhecendo os serios problemas humanitarios pos-conflito causados por
restos explosivos de guerra,

Conscientes da necessidade de concluir um Protocolo de medidas corretivas
pos-conflito de natureza genérica, visando minimizar os riscos e efeitos dos restos explosivos
de guerra,

E dispostas a adotar medidas preventivas de carater genérico, por meio de
melhores préaticas voluntarias especificadas em um Anexo Técnico para aprimorar a
confiabilidade das muni¢Ges, minimizando assim a ocorréncia de restos explosivos de guerra;

Acordaram o seguinte:

Artigo 1

Disposicdo Geral e Escopo de Aplicacdo

1. Em conformidade com a Carta das Nag¢bes Unidas e com as normas do direito
internacional sobre conflitos armados a elas aplicaveis, as Altas Partes Contratantes
concordam em cumprir com as obrigacdes estipuladas neste Protocolo, tanto individualmente
como em cooperacdo com outras Partes Contratantes, para mitigar os riscos e efeitos de restos
explosivos de guerra em situacdes de pos-conflito.

2. Este Protocolo se aplicard aos restos explosivos de guerra no territorio terrestre das
Altas Partes Contratantes, incluidas as aguas interiores.

3. Este Protocolo se aplicara a situacdes resultantes de conflitos aos quais se referem os
paragrafos de 1 a 6 do Artigo 1 da Convencéo, conforme a emenda de 21 de dezembro de
2001.

4. Os Artigos 3, 4, 5 e 8 deste Protocolo se aplicam aos restos explosivos de guerra que
ndo sejam os restos explosivos de guerra definidos no pardgrafo 5 do Artigo 2 deste
Protocolo.
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Artigo 2
Definicdes
Para o propdsito deste Protocolo,

1. MunigOes Explosivas significam muni¢es convencionais contendo explosivos, com a
excecdo de minas, armadilhas e outros dispositivos tais como definidos no Protocolo Il desta
Convencdo, conforme as emendas de 3 de maio de 1996.

2. Munigfes ndo Explodidas significam munices explosivas que foram escorvadas,
espoletadas, armadas, ou de outra forma preparadas para uso e usadas em um conflito armado.
Podem ter sido disparadas, jogadas, langadas ou arremessadas e deveriam ter explodido, mas
falharam e nao explodiram.

3. Municgbes Explosivas Abandonadas significam municdes explosivas que ndo tenham
sido utilizadas durante um conflito armado, que tenham sido abandonadas ou descartadas por
uma das partes em um conflito armado e que nao estejam mais sob o controle da parte que as
abandonou ou descartou. Munigdes explosivas abandonadas podem ou ndo ter sido
escorvadas, espoletadas, armadas, ou de outra forma preparadas para uso.

4. Restos Explosivos de Guerra significam municdes ndo explodidas e munigdes
explosivas abandonadas.

5. Restos Explosivos de Guerra Existentes significam muni¢bes ndo explodidas e
municdes explosivas abandonadas existentes antes da entrada em vigor deste Protocolo paras
as Altas Partes Contratantes em cujo territorio se encontrem.

Artigo 3

Limpeza, remocédo ou destruicdo de restos explosivos de querra

1. Cada Alta Parte Contratante e parte em um conflito armado devera cumprir com as
responsabilidades estabelecidas neste Artigo, com respeito a restos explosivos de guerra em
territério sob seu controle. Nos casos em que um usuario de muni¢do explosiva que tenha se
tornado um resto explosivo de guerra ndo exercer controle do territorio, o usuario devera,
apos a cessacdo das acOes de hostilidades, providenciar, quando for possivel, entre outras
coisas, assisténcia técnica, financeira, material ou de recursos humanos, bilateralmente, ou por
meio de terceiros mutuamente acordados, inclusive, entre outros, por meio do sistema das
Nacdes Unidas ou outras organizagdes relevantes, para facilitar a sinalizacdo e limpeza,
remocao ou destruicdo de tais restos explosivos de guerra.

2. Apos a cessacdo das hostilidades ativas e tdo logo seja possivel, cada Alta Parte
Contratante e parte em um conflito armado devera sinalizar e limpar, remover ou destruir 0s
restos explosivos de guerra em territorios afetados sob seu controle. Sera conferida prioridade
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para limpeza, remocao ou destruicdo em areas afetadas por restos explosivos de guerra que
apresentem grave risco humanitério, conforme o paragrafo 3 deste artigo.

3. Apos a cessacdo das hostilidades ativas e tdo logo seja possivel, cada Alta Parte
Contratante e parte em um conflito armado devera adotar as seguintes providéncias nos
territorios afetados sob seu controle, de forma a reduzir os ricos apresentados por restos
explosivos de guerra:

a) inspecionar e avaliar a ameaca apresentada por restos explosivos de guerra;

b) avaliar e priorizar a necessidade e a praticabilidade em termos de
sinalizacdo e limpeza, remogéo ou destruicao;

c) sinalizar e limpar, remover ou destruir restos explosivos de guerra;

d) tomar providéncias para mobilizar 0s recursos necessarios para executar
tais atividades.

4. Ao conduzir as atividades acima indicadas, as Altas Partes Contratantes e partes em
um conflito armado deverdo levar em consideracdo padrbes internacionais, incluindo os
Padrdes Internacionais de Combate a Minas (“International Mine Action Standards™).

5. As Altas Partes Contratantes cooperardo, quando for apropriado, tanto entre si mesmas
como com outros Estados, organizacBes internacionais e regionais e organizacdes nao-
governamentais apropriadas, no fornecimento de, entre outras coisas, assisténcia técnica,
financeira, material e de recursos humanos, incluindo, nas circunstancias adequadas, na
realizacdo de operagdes conjuntas necessarias para cumprir com o disposto neste Artigo.

Artigo 4

Reqistro, manutencdo e transmisséo de informacoes

1. As Altas Partes Contratantes e partes em um conflito armado deverdo, da maneira
mais abrangente e tanto quanto for praticavel, registrar e manter informac6es sobre 0 uso ou
abandono de municdes explosivas, de modo a facilitar a rapida sinalizacdo e limpeza,
remocao ou destruicdo dos restos explosivos de guerra, o esclarecimento sobre os riscos e o
fornecimento de informacdes relevantes para a parte que exerca o controle do territorio e para
as populacdes civis naquele territério.

2. As Altas Partes Contratantes e partes em um conflito armado que tenham usado ou
abandonado municdes explosivas que possam ter se tornado restos explosivos de guerra
deverdo, sem demora, logo ap6s a cessacdo das hostilidades e tanto quanto for possivel,
sujeito aos legitimos interesses de seguranga destas partes, colocar tais informacles a
disposicao da parte ou das partes que exercam o controle da area afetada, bilateralmente ou
por meio de terceiros mutuamente acordados, incluindo, entre outros, as Nagdes Unidas ou,
por solicitacdo, a disposi¢cdo de outros organismos apropriados que satisfacam a parte que
fornecer as informagdes, de que se encarregam ou irdo encarregar-se do esclarecimento sobre
0s riscos, da sinalizacdo e limpeza, remocao ou destruicdo de restos explosivos de guerra na
area afetada.
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3. Ao registrar, manter e transmitir tais informagOes, as Altas Partes Contratantes
deverdo levar em consideracdo a Parte 1 do Anexo Técnico.
Artigo 5

Outras precaucdes para a protecdo da populacao civil, pessoas e bens civis
contra os riscos e efeitos de restos explosivos de guerra

1. As altas Partes Contratantes e partes envolvidas em um conflito armado deverédo
tomar todas as precaucdes factiveis no territorio sob seu controle afetado por restos explosivos
de guerra, de forma a proteger a populacgéo civil, pessoas e bens civis contra os riscos e efeitos
de restos explosivos de guerra. Precaucdes factiveis sdo aquelas precaugdes que sao viaveis
ou possiveis em termos praticos, levando-se em conta todas as circunstancias que
prevalecerem na ocasido, incluindo consideracbes de ordem humanitaria e militar. Estas
precaucOes poderdo incluir adverténcias, esclarecimento das populagdes civis sobre 0s riscos,
sinaliza¢des, instalacdo de cercas e monitoramento do territdrio afetado por restos explosivos
de guerra, conforme estipulado na Parte 2 do Anexo Técnico.

Artigo 6

Providéncias para a protecdo de missdes e organizac6es humanitarias
contra os efeitos de restos explosivos de guerra

1. Cada Alta Parte Contratante e parte envolvida em um conflito armado devera:

a) Proteger contra os restos explosivos de guerra, da melhor forma possivel, as
missGes e organizacGes humanitarias que estejam operando ou que venham a
operar em area sob controle da Alta Parte Contratante ou parte envolvida em um
conflito armado, e com o consentimento daquela parte.

b) Por solicitacdo de tais missfes ou organizacGes humanitarias, fornecer, da
melhor forma possivel, informagdes sobre a localizacdo de todos os restos
explosivos de guerra que sejam de seu conhecimento no territério onde as
missdes ou organizacdes humanitérias solicitantes estejam ou estardo operando.

2. As disposicOes deste Artigo se aplicam sem prejuizo do Direito Internacional
Humanitario vigente ou outros instrumentos internacionais aplicaveis ou decisdes emanadas
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas que prevejam um nivel mais elevado de
protecao.

Artigo 7

Assisténcia com respeito aos restos explosivos de guerra existentes
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1. Cada Alta Parte Contratante tem o direito de buscar e receber assisténcia, quando for
apropriado, de outras Altas Partes Contratantes, de Estados que ndo sejam partes do presente
Protocolo e de organizacbes e instituicGes internacionais pertinentes que lidem com os
problemas decorrentes de restos explosivos de guerra existentes.

2. Cada Alta Parte Contratante que esteja em condicOes de fazé-lo devera fornecer
assisténcia para tratar de problemas decorrentes de restos explosivos de guerra existentes,
conforme seja necessario e possivel. Ao prestar essa assisténcia, as Altas Partes Contratantes
também deverdo levar em consideracdo os objetivos humanitarios desse Protocolo, bem como
padrdes internacionais, incluindo os Padrdes Internacionais de Ac¢do Contra as Minas.

Artigo 8

Cooperacdo e assisténcia

1. Cada Alta Parte Contratante que esteja em condicGes de fazé-lo devera fornecer
assisténcia para a sinalizacdo e limpeza, remog¢édo ou destruicdo de tais restos explosivos de
guerra, e para o esclarecimento sobre riscos para a populacdo civil e atividades correlatas,
particularmente por meio do sistema das Nagdes Unidas, de outras organizagfes ou
instituicOes internacionais, regionais ou nacionais adequadas, do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, das sociedades nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e sua
Federacdo Internacional, de organizacdes ndo-governamentais, ou em bases bilaterais.

2. Cada Alta Parte Contratante que esteja em condicGes de fazé-lo devera fornecer
assisténcia para o atendimento e a reabilitacdo e a reintegracao social e econdmica das vitimas
de restos explosivos de guerra. Essa assisténcia podera ser prestada, entre outros, por meio do
sistema das Nac¢Oes Unidas, de outras organizacgdes ou instituicdes internacionais, regionais ou
nacionais adequadas, do Comité Internacional da Cruz Vermelha, das sociedades nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e sua Federacdo Internacional, organizagdes néo-
governamentais, ou em bases bilaterais.

3. Cada Alta Parte Contratante que esteja em condicbes de fazé-lo devera contribuir
para fundos de crédito dentro do sistema das Nagdes Unidas, assim como para outros fundos
de crédito apropriados, para facilitar o fornecimento de assisténcia dentro do escopo desse
Protocolo.

4. Cada Alta Parte Contratante deverd ter o direito de participar, do modo mais
completo possivel, do intercdmbio de equipamentos, materiais e informacdes cientificas e
tecnoldgicas, com excec¢do de tecnologias relacionadas a armamentos, que sejam necessarias
para a implementacdo desse Protocolo. As Altas Partes Contratantes se comprometem a
facilitar tais intercambios de acordo com a legislacdo nacional e ndo impordo restricoes
indevidas ao fornecimento de equipamentos de remogao de restos explosivos de guerra e nem
de informacdes tecnologicas relacionadas com fins humanitarios.

5. Cada Alta Parte Contratante se compromete a fornecer informacdes para as bases de
dados relevantes de acdo contra as minas estabelecidas dentro do sistema das Nacgdes Unidas,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
MSC 667-A/2009



11

especialmente informacdes a respeito dos varios meios e tecnologias para a remocao de restos
explosivos de guerra, listas de especialistas, agéncias especializadas, ou pontos de contato
nacionais para a remocao de restos explosivos de guerra e, de forma voluntaria, informacdes
técnicas sobre os tipos de munigdes explosivas pertinentes.

6. As Altas Partes Contratantes podem apresentar solicitaces de assisténcia, apoiadas
por informacdes pertinentes, as Nagdes Unidas, a outros organismos apropriados, ou a outros
Estados. Estas solicitagdes podem ser apresentadas ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
que as transmitird a todas as Altas Partes Contratantes e aos organismos internacionais e
organizagdes ndo-governamentais pertinentes.

7. No caso de solicitacBes feitas as NacGes Unidas, o Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, dentro dos recursos de que disponha, podera tomar as medidas cabiveis para avaliar a
situacdo e, em cooperagdo com a Alta Parte Contratante solicitante e outras Altas Partes
Contratantes com responsabilidade tal como estabelecida no Artigo 3 acima, recomendar as
providéncias cabiveis para a assisténcia. O Secretario-Geral pode também se reportar as Altas
Partes Contratantes sobre estas avaliagcdes, assim como sobre o tipo e o0 alcance da assisténcia
solicitada, incluindo possiveis contribui¢des oriundas dos fundos de crédito estabelecidos
dentro do sistema das Na¢6es Unidas.

Artigo 9

Medidas Gerais Preventivas

1. Tendo em vista as diferentes situacfes e capacidades, cada Alta Parte Contratante é
encorajada a tomar medidas genéricas preventivas visando reduzir a ocorréncia de restos
explosivos de guerra, incluindo, mas néo limitados a isso, 0s casos referidos na parte 3 do
Anexo Técnico.

2. Cada Alta Parte Contratante podera, de forma voluntéria, realizar intercambio de

informacdes relacionadas aos esforgos para promover e estabelecer melhores praticas, com
respeito ao paragrafo 1 deste Artigo.

Artigo 10

Consultas das Altas Partes Contratantes

1. As Altas Partes Contratantes se comprometem a se consultarem e cooperarem
mutuamente sobre todas as questdes relacionadas a implementacao deste Protocolo. Para este
fim, uma Conferéncia das Altas Partes Contratantes devera ser realizada conforme seja do
acordo da maioria, maioria essa de ndo menos que dezoito Altas Partes Contratantes.

2. O trabalho das Conferéncias das Altas Partes Contratantes devera incluir:
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a) revisdo do status e da operacédo deste Protocolo;

b) consideracGes sobre assuntos pertinentes a implementacdo nacional deste
Protocolo, incluindo emissdo de relatérios e suas atualizacBes em bases anuais;

C) preparacao de conferéncias de revisao.

3. Os custos das Conferéncias das Altas Partes Contratantes deverdo ser arcados pelas
Altas Partes Contratantes e Estados ndo parte que participem da Conferéncia, de acordo com a
escala de avaliagdes das Nagdes Unidas devidamente ajustada.

Artigo 11

Cumprimento

1. Cada Alta Parte Contratante devera determinar que suas forcas armadas e agéncias
ou departamentos pertinentes emitam instrucdes e procedimentos operacionais apropriados, e
que seu pessoal receba treinamento consistente com as estipulacdes pertinentes deste
Protocolo.

2. As Altas Partes Contratantes se comprometem a se consultarem e cooperarem
mutuamente, bilateralmente, por meio do Secretario-Geral das Nac¢Ges Unidas, ou por meio de
outros procedimentos internacionais apropriados, para resolver quaisquer problemas que
possam surgir em relacdo a interpretacdo e aplicacdo das estipulacdes desse Protocolo.

Anexo Técnico

Este Anexo Técnico contém melhores praticas sugeridas para atingir os objetivos
contidos nos Artigos 4, 5 e 9 deste Protocolo. Este Anexo Técnico sera implementado pelas
Altas Partes Contratantes de forma voluntaria.

1. Registro, arquivamento e liberacdo de informacéo para Municdo Nédo Explodida
(MNE) e Munigéo Explosiva Abandonada (MEA)

a) Registro de informagdes: Com referéncia a munigédo explosiva que possa se tornar uma
MNE, um Estado devera se empenhar para registrar as seguintes informacGes com a maior
precisdo possivel:

i) alocalizacdo das areas que tenham sido alvo de municgdes explosivas;

i) 0 ndmero aproximado de muni¢des explosivas usadas nas areas citadas em (i)
iii) o tipo e a natureza das municdes explosivas usadas nas areas citadas em (i)
iv) alocalizacdo geral de MNE conhecida e provavel

Nos casos em que um Estado tenha sido obrigado a abandonar municdes explosivas
durante as operacdes bélicas, 0 mesmo devera se esforcar para deixar a MEA de uma forma
segura e registrar informacdes sobre esses armamentos, da seguinte forma:
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v) alocalizagdo da MEA,;
vi) aquantidade aproximada de MEA em cada local especifico;
vii) os tipos de MEA em cada local especifico.

b) Arquivamento de InformagOes: nos casos em que um Estado tiver realizado registros
em conformidade com o paragrafo a), estes deverdo ser arquivados de modo a permitir a
busca e subseqiente liberacdo, em conformidade com o paragrafo c).

C) Liberacdo de Informagdes: as informac0es registradas e arquivadas por um Estado de
acordo com os paragrafos a) e b) deverdo, levando-se em conta 0s interesses de seguranga e
outras obrigacdes do Estado que fornece as informacgdes, ser liberadas de acordo com as
seguintes disposicoes:

i) Conteudo:
Sobre MNE, a informacdo liberada devera conter detalhes sobre:
1) alocalizacdo geral de MNE conhecida e provavel;
2) os tipos e numero aproximado de municBes explosivas usadas nas areas
alvejadas;
3) o0 método para identificacdo de uma municdo explosiva, incluindo cor,
tamanho, formato e outros sinais relevantes;

4) o método para a elimina¢do segura das municoes explosivas.

Sobre a MEA a informacéo liberada devera conter detalhes sobre:

5) alocalizacdo da MEA,;

6) o numero aproximado de MEA em cada local especifico;

7) os tipos de MEA em cada local especifico;

8) o método para identificacdo de uma municdo explosiva, incluindo cor,
tamanho e formato

9) informacdes sobre tipos e métodos de acondicionamento de MEA;

10) estado de prontidao;

11) a localizagdo e natureza de quaisquer armadilhas conhecidas que estejam
presentes na area da MEA.

i) Destinatario: as informacdes deverdo ser liberadas para a parte ou partes que
estiverem no controle do territorio afetado e para aquelas pessoas ou instituices as quais 0
Estado que libera as informacGes esta convencido de que estdo ou estardo envolvidas com o
limpeza de MNE ou MEA na érea afetada, no esclarecimento da populacdo civil sobre os
riscos de MNE ou MEA.

iii) Mecanismo: um Estado devera, quando possivel, fazer uso daqueles mecanismos
estabelecidos internacional ou regionalmente para a liberacdo de informacdes, tais como
através do UNMAS (Servico das Nagdes Unidas para Acdo contra as Minas), IMSMA
(Sistema de Gerenciamento de Informacgdes sobre Acdo contra as Minas) e outras agéncias
especializadas, que tal Estado considere adequado.
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iv) Momento da liberacdo: as informacGes deverdo ser liberadas tdo logo seja
possivel, levando-se em consideracdo assuntos tais como operacfes militares ou humanitérias
que estejam sendo realizadas nas areas afetadas, a disponibilidade e confiabilidade das
informacdes e questdes de seguranga pertinentes.

2. Avisos, esclarecimento sobre riscos, sinalizacéo, isolamento e monitoragao

Palavras Chave

a) Avisos significam o fornecimento pontual de informacGes de cautela para a
populacdo civil, com a intencdo de minimizar os riscos causados por restos explosivos de
guerra em territdrios afetados.

b) Esclarecimentos sobre riscos para a populagdo civil devem ser constituidos por
programas de educacdo sobre risco para facilitar a troca de informac@es entre as comunidades
afetadas, autoridades governamentais e organismos humanitéarios, de tal forma que as
comunidades afetadas possam ser informadas sobre a ameaca de restos explosivos de guerra.
Programas de educacéo sobre riscos séo, geralmente, uma atividade de longo prazo.

Elementos de melhores praticas de avisos e educacdo sobre riscos

C) Todos os programas de avisos e educacdo sobre riscos deverdo, sempre que possivel,
levar em conta os padrbes nacionais e internacionais em vigor, incluindo os Padrdes
Internacionais de A¢édo contra as Minas.

d) Avisos e educacgéo sobre riscos deverdo ser fornecidos para a populacéo civil afetada,
0 que inclui civis vivendo nas areas que contém restos explosivos de guerra ou em torno
delas, assim como civis em transito por tais areas.

e) Os avisos deverao ser dados, tdo logo seja possivel, dependendo do contexto e das
informacdes disponiveis. Um programa de educacdo sobre riscos devera substituir um
programa de avisos tdo logo seja possivel. Avisos e educacdo sobre riscos deverdo ser
fornecidos para as comunidades afetadas o mais cedo possivel.

f) As partes envolvidas em um conflito deverdo utilizar-se de terceiros, tais como
organizacOes internacionais e organizacGes ndo-governamentais, quando ndo possuirem
recursos e conhecimentos necessarios para aplicar um programa eficiente de educacéo sobre
riscos.

Q) As partes envolvidas em um conflito deverdo fornecer, se possivel, recursos
adicionais para avisos e programa de educacdo sobre riscos. Tais itens podem incluir:
fornecimento de apoio logistico, producdo de materiais didaticos sobre o assunto, apoio
financeiro e informacdes cartograficas gerais.

Sinalizagéo, isolamento e monitoragéo de restos explosivos de guerra
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h) Quando possivel, a qualquer momento durante ou apds um conflito, onde existirem
restos explosivos de guerra, as partes envolvidas em um conflito deverdo, o mais brevemente
possivel e da forma mais abrangente possivel, assegurar-se que as areas contendo restos
explosivos de guerra estejam sinalizadas, isoladas e monitoradas de forma a assegurar a
exclusdo eficiente de civis, de acordo com as seguintes disposicdes.

i) Sinais de aviso baseados nos métodos de sinalizacdo reconhecidos pela comunidade
afetada deverdo ser utilizados na sinalizacdo de &reas de risco suspeitas. Os sinais e outras
marcas sinalizadoras dos limites da area de risco deverdo, tanto quanto possivel, ser visiveis,
legiveis, durdveis e resistentes aos efeitos do ambiente, e deverdo identificar claramente qual
dos lados da linha divisoria € considerado como estando dentro de uma area afetada por restos
explosivos de guerra e qual lado é considerado seguro.

), Devera ser estabelecida uma estrutura apropriada, responsavel pelo monitoramento e
pela manutencdo de sistemas de sinalizacdo permanentes e temporarios, integrada aos
programas nacionais e locais de educacgéo sobre riscos.
3. Medidas preventivas genéricas
Ao produzir ou adquirir municdes explosivas, os Estados deverdo, da forma mais
abrangente e apropriada possivel, aplicar esfor¢os para assegurar-se que as seguintes medidas
serdo implementadas e respeitadas durante o ciclo de vida de munigdes explosivas.

a) Gestio da Fabricacdo de Municdes

i) Os processos de producdo deverdo ser projetados com vistas a atingir maior
confiabilidade das municGes.

i) Os processos de producdo deverdo estar sujeitos a medidas certificadas de
controle de qualidade.

iii) Durante a produgdo de municdes explosivas, deverdo ser aplicados padrbes
certificados e internacionalmente reconhecidos de garantias de qualidade.

iv) Testes de aceitacdo deverdo ser realizados por meio de provas de fogo real em
diversas condicGes ou por meio de outros processos validados.

v) Padrfes de alta confiabilidade deverdo ser exigidos em transacdes ou
transferéncias de municdes explosivas.

b) Gestdo de municdes

De forma a assegurar o melhor grau possivel de confiabilidade de longo prazo para
as municdes explosivas, 0s Estados sdo instados a aplicar as normas de melhores praticas e
procedimentos operacionais relacionados a sua armazenagem, transporte, armazenagem em
campo e manuseio de acordo com as seguintes orientacdes.
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vi)

Municdes explosivas, quando for necessario, deverdo ser armazenadas em
instalacdes seguras ou recipientes apropriados que possam proteger as munigdes
explosivas e seus componentes em uma atmosfera controlada, se necessario.

Um Estado deverd transportar municGes explosivas entre as instalacdes de
producdo e instalagbes de armazenagem e 0 campo de maneira a minimizar os
danos as munigdes explosivas.

Um Estado devera se utilizar de recipientes adequados e ambientes controlados,
quando for necessario, ao estocar e transportar municoes explosivas.

O risco de explosfes em paidis devera ser minimizado com o uso de arranjos
adequados de estocagem.

Os Estados deverdo aplicar procedimentos adequados para a catalogacéo,
rastreio e testes, que devem incluir informacdes sobre a data de fabricacdo de
cada numero, lote ou grupo de municdes explosivas, e informacGes sobre 0s
lugares onde as munigdes explosivas tém estado, as condi¢cbes em que foram
armazenadas e a quais fatores ambientais estiveram expostas.

As municBes explosivas armazenadas deverdo, quando for apropriado, passar
periodicamente por testes de fogo real para se assegurar de que as armas e
munic¢des funcionam conforme o desejado.

vii) Sub-montagens de muni¢bes explosivas armazenadas deverdo, quando for

viii)

c)

apropriado, passar por testes de laboratdrio para se assegurar de que as armas e
munic¢des funcionam conforme o desejado.

Quando for necessario, medidas apropriadas deverdo ser tomadas como
resultado das informacgdes adquiridas com as atividades de registro, rastreio e
testes, incluindo ajustes a vida Util esperada dos armamentos, de forma a manter
a confiabilidade das munigdes explosivas estocadas.

Treinamento

O treinamento adequado de todo pessoal envolvido no manuseio, transporte e uso de

d)

municdes explosivas € fator importante na busca por assegurar a confiabilidade das operagdes
conforme o pretendido. Os Estados deverdo, portanto, adotar e manter programas de
treinamento adequados para assegurar-se de que o pessoal seja adequadamente treinado com
respeito as municGes com as quais terdo que lidar.

Transferéncia

Um Estado que planeje transferir municdo explosiva para outro Estado que ja néo

seja possuidor daquele tipo de municdo explosiva devera envidar esforcos no sentido de
assegurar que o Estado que vai receber aquele tipo de municao explosiva tenha a capacidade
para estocar, manter e usar aqueles explosivos corretamente.
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e) Producéo Futura

Um Estado devera examinar as formas e meios para aperfeicoar a confiabilidade das
municdes explosivas que pretende produzir ou adquirir, com vistas a obter a maior
confiabilidade possivel.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 84, inciso VIII, combinado com o
art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, pela Mensagem n° 667, de 25 de agosto de 2009, e a correspondente
Exposicdo de Motivos n® 00117 MRE — PARD ONU, de 17 de abril de 2009, do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado, interino, das Relacbes Exteriores,
submete a consideracdo do Congresso Nacional os textos da Emenda ao Artigo 1°
da Convencédo sobre Proibicdbes ou Restricbes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou
Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCAC), adotada em 21 de dezembro de
2001, e do seu Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado
em 28 de novembro de 2003.

Segundo a Exposi¢do de Motivos, a CCAC “foi promulgada
pelo Decreto n° 2.739, de 20 de agosto de 1998, o que permitiu que suas
disposicbes, assim como as disposicdes de seus trés Protocolos originais (que
dizem respeito, respectivamente, a fragmentos de muni¢do nao-detectaveis por raio-
X, a minas antipessoal e a armas incendiarias), passassem a ter validade juridica em
territério nacional”.

A Exposicdo de Motivos prossegue, historiando que, “desde a
conclusdo da CCAC, em 1980, vérios paises vinham apontando algumas
insuficiéncias no alcance das restricbes e proibicbes estabelecidas por esse
instrumento”, dando “origem a um processo intenso de reexame da Convengéo,
buscando dotar seu texto de maior precisdo e alcance, de modo a torna-lo mais
efetivo no que concerne a eliminacdo do sofrimento infligido a populacdes civis pelo
uso de certas armas convencionais”.
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Em funcao disso, segundo a Exposi¢cdo de Motivos, “em 1995,
durante a Primeira Conferéncia de Reviséo, foram aprovadas a adicdo de um quarto
Protocolo, proibindo o uso de armas a laser que produzem cegueira, e a elaboracéo
de uma emenda ao Protocolo I, estabelecendo regras mais rigidas para o controle
da utilizacdo de minas antipessoal’, com as revisdes tendo sido “promulgadas,
respectivamente, por meio dos Decretos n® 3.437 e n° 3.436, de 25 de abril de
2000".

Na evolucdo da Convencéao sobre Proibicdes ou Restricdes ao
Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCACQC),
chegamos aos instrumentos agora em pauta para serem submetidos a apreciacao
do Congresso Nacional: a Emenda ao seu Artigo 1°, adotada em 21 de dezembro de
2001; e o Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra — Protocolo V, adotado em
28 de novembro de 2003.

Sobre a Emenda, a Exposicdo de Motivos informa que, “em
continuidade ao processo de reexame da CCAC, a Segunda Conferéncia de
Revisdo, realizada em 2001, aprovou por consenso Emenda ao Artigo 1°,
estabelecendo a extenséo do escopo da Convencéao e de seus Protocolos a conflitos
armados ndo internacionais”.

A Exposicao de Motivos esclarece que, “originalmente, o Artigo
1° da CCAC estabelecia o0 escopo desta as situacdes caracterizadas no Artigo 2° da
Convencao de Genebra para a Protecéo de Vitimas Civis de Guerra, de 1949, isto €,
para casos de guerra ou conflito ndo declarado deflagrado entre Estados-Parte da
Convencdo. Com a Emenda, ficaram incluidos os casos previstos no Artigo 3°
comum as quatro Convencdes de Genebra de 1949, ou seja, ‘conflitos armados que
nao apresentem um carater internacional e que ocorram no territdrio de uma das
partes contratantes™. Entretanto, destaca que a nova redagao do Artigo emendado
‘ressalva, em seus paragrafos 4 e 5, que a CCAC nao podera ser utilizada como
instrumento para se atentar contra a soberania estatal, contra a unidade nacional e
integridade territorial, ou como motivo de intervengao externa em qualquer Estado”.

Depois, referindo-se ao Protocolo V, a Exposicdo de Motivos
acresce que ele foi estabelecido com o objetivo de “criar obriga¢des para os Estados
gue tenham utilizado explosivos durante uma situacéo de conflito, nos casos em que
parte destes tenha permanecido, no pés-guerra, no territério em litigio sem terem
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sido detonados”, considerando “a incidéncia de casos de acidentes causados por
esses explosivos envolvendo populagdo civil de territérios ja pacificados” e
estabelecendo “responsabilidades na limpeza, remocdo e destruicdo desses
artefatos, garantias de assisténcia a vitimas desses acidentes, obrigacdo de
compartilhamento de informacdo a respeito da existéncia desses explosivos em
territdrios que foram palco de conflito e cooperacdo entre os Estados-Parte no
sentido de facilitar a implementagao desse Protocolo”.

A Emenda ao art. 1° da Convencao traz uma redacao pela qual
esse dispositivo passa a viger com sete paragrafos, cujas disposicdes mais
relevantes ja foram sintetizadas pela Exposicao de Motivos referida anteriormente.

O Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra — Protocolo V,
por sua vez, é estruturado em onze artigos, a maioria deles subdivididos em varios
outros dispositivos, mais um Anexo Técnico, aplicavel aos arts. 4, 5 e 9 do Protocolo
e de implementacao voluntaria pelas Altas Partes Contratantes.

A Emenda e o Protocolo, adotados, respectivamente, em 21 de
dezembro de 2001 e em 28 de novembro de 2003, carecem da ratificacdo pelo
Congresso Nacional, nos termos do que prescreve a hossa Carta Constitucional (art.
49, 1, da CF).

Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 667, de 25 de agosto de 2009,
e a correspondente Exposicdo de Motivos n° 00117 MRE — PARD ONU, de 17 de
abril de 2009, citadas anteriormente, seguindo-se 0 encaminhamento para o
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados pelo Aviso n° 595-C. Civil, de 2009,
da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Apresentada em Plenéario no dia 27 de agosto de 2009, em 1
do més seguinte, por despacho da Mesa Diretora, a Mensagem foi distribuida a
apreciacdo da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e da
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispde o art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), com prioridade no
regime de tramitagdo, sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.
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I = VOTO DO RELATOR

A Mensagem com o texto da Emenda ao art. 1° e com o texto
do Protocolo V da Convencéao sobre Proibicdes ou Restricbes ao Emprego de Certas
Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas
ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados (CCAC) foi distribuida a esta Comissao
Permanente por tratar de matéria atinente a relagdes diplomaticas; politica externa
brasileira; acordo internacional; direito internacional publico e ordem juridica
internacional; politica de defesa nacional, Forcas Armadas, nos termos do que
dispéem as alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f” e “g”, do inciso XV do art. 32 do RICD.

As alteracOes introduzidas pela Emenda ao art. 1° da CCAC,
conforme exposto anteriormente, visam a ampliar a aplicacdo da Convencao para 0s
conflitos armados ndao-internacionais, destacando que a Convencdo e seus
Protocolos anexos nao se aplicam a situacdes internas de tensédo e desordem, como
rebelides, atos isolados e esporadicos de violéncia e outros atos de carater similar
gue nao sejam conflitos armados; rezando, também, que. nenhuma disposicdo da
Convencao ou dos seus Protocolos anexos sera evocada com o fim de atentar
contra a soberania de um Estado ou contra a responsabilidade do Governo de,
através dos meios legitimos, manter e restabelecer o estado de direito e a ordem no
Estado ou defender sua unidade nacional e integridade territorial; nem sera evocada
como justificativa para intervencéo, direta ou indireta, por qualquer razdo, em um
conflito armado ou em assuntos internos ou externos de Alta Parte Contratante em
cujo territorio o conflito se produzir.

O Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra — Protocolo V
relativamente extenso, no seu art. 1, estabelece a obrigacdo de cada Parte,
individualmente ou em cooperag¢do com outras Partes, mitigar os riscos e efeitos de
restos explosivos de guerra em situacdes de pos-conflito, dizendo da sua aplicacao
no territorio terrestre das Partes, incluidas suas aguas interiores, além de outras
disposicdes de menor relevo.

O art. 2 ndo passa de um elenco de definicbes sobre Municbes
Explosivas, Municfes nao Explodidas, Muni¢cdes Explosivas Abandonadas, Restos
Explosivos de Guerra e Restos Explosivos de Guerra Existentes para fim de
aplicacao do Protocolo.

O art. 3, por sua vez, trata da limpeza, remocé&o ou destruicao
de restos explosivos de guerra, dizendo das responsabilidades de cada Parte com
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respeito a restos explosivos de guerra em territorio sob seu controle e da assisténcia
técnica, financeira, material ou de recursos humanos, bilateralmente, ou por meio de
terceiros mutuamente acordados, inclusive, entre outros, por meio do sistema das
Nacdes Unidas ou outras organizacdes relevantes, para facilitar a sinalizacdo e
limpeza, remocao ou destruicdo dos restos explosivos de guerra, apos a cessacao
das hostilidades ativas e tdo logo seja possivel. Trata, também, das medidas de
execucao que deverdo ser adotadas.

O art. 4, que dispde sobre o registro, manutencdo e
transmissdo de informacdes, diz da obrigacdo de registrar e manter informacdes
sobre o uso ou abandono de muni¢des explosivas, de modo a facilitar a rapida
sinalizacdo e limpeza, remocdo ou destruicdo dos restos explosivos de guerra, o
esclarecimento sobre os riscos e o fornecimento de informacgdes relevantes para a
Parte que exerca o controle do territorio e para as populacdes civis haquele territério,
bem como de, tdo logo cessadas as hostilidades, colocar tais informacdes a
disposicdo da parte ou das partes que exercam o0 controle da area afetada,
bilateralmente ou por meio de terceiros mutuamente acordados, incluindo, entre
outros, as Nacbes Unidas ou, por solicitacdo, a disposicdo de outros organismos
apropriados.

Por sua vez, o art. 5, determina que outras precaucdes serao
adotadas para a protecdo da populacéo civil, pessoas e bens civis contra 0s riscos e
efeitos de restos explosivos de guerra.

O art. 6 regula as providéncias para a protecdo, contra 0s
efeitos de restos explosivos de guerra, de missfes e organizacdes humanitarias que
estejam operando ou que venham a operar em &area sob controle da Parte
Contratante ou da parte envolvida em um conflito armado.

Os arts. 7 e 8 tratam da cooperacao e assisténcia, envolvendo,
nao sO as Partes contratantes, mas também as Nacdes Unidas, Estados que nao
sejam partes do Protocolo, organiza¢cdes e instituicdes internacionais, regionais ou
nacionais pertinentes que lidem com os problemas decorrentes de restos explosivos
de guerra existentes, Comité Internacional da Cruz Vermelha, sociedades nacionais
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e sua Federacao Internacional,
organizacdes nao-governamentais, ou em bases bilaterais.

O art. 9 diz respeito as medidas gerais preventivas a serem
adotadas visando a reduzir a ocorréncia de restos explosivos de guerra, tratando,
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também, do intercambio de informacdes relacionadas aos esforcos para promover e
estabelecer melhores praticas.

O art. 10 regula as consultas das Altas Partes Contratantes e a
cooperacao mutua entre elas e diz respeito, ainda, outras medidas que, em regra, sdo
padrdo em Protocolos como esse.

Finalmente, seu art. 11 traz mandamentos para o cumprimento do
Protocolo pelas forcas armadas e agéncias ou departamentos das Altas Partes
Contratantes e também sobre consultas e cooperacdo mutuas, bilaterais por meio do
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, ou por meio de outros procedimentos
internacionais apropriados, para resolver quaisquer problemas que possam surgir
em relacao a interpretacao e aplicacdo das estipulacdes desse Protocolo.

Ha, ainda, um Anexo Técnico ao Protocolo V, que sera
implementado de forma voluntaria, contendo sugestdo das melhores praticas
sugeridas para atingir os objetivos contidos nos seus arts. 4, 5 e 9.

Esse Anexo Técnico trata do registro, arquivamento e liberacdo de
informacéo para Municdo Nao Explodida (MNE) e Municdo Explosiva Abandonada
(MEA); dos avisos, esclarecimento sobre riscos, sinalizacdo, isolamento e
monitoracdo, particularmente sobre as melhores praticas de avisos e educacao
sobre riscos e da sinalizacdo, sobre o isolamento e monitoracéo de restos explosivos
de guerra; e sobre as medidas preventivas genéricas quanto a gestédo da fabricacéo
de municdes, gestdo de municdes, treinamento, transferéncia de municées de um
Estado para outro e futura producédo de municdes explosivas.

Da analise procedida nos textos da Emenda e do Protocolo que
agora séo submetidos a apreciacdo desta Comissao Permanente, é possivel concluir
gue esses atos internacionais, em sua esséncia, representam medidas de natureza
exclusivamente humanitaria, ainda que em um ambiente bélico ou em areas
anteriormente conflagradas; tudo buscando a protecédo da pessoa humana.

Assim sendo e percebendo as tratativas em consonancia com o0s
principios que norteiam nossas relacfes no campo internacional e, particularmente
com aqueles consignados no art. 4° de nossa Carta Magna, manifestamo-nos, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo, favoravelmente a ratificacdo da
Emenda ao Artigo 1° da Convencao sobre Proibicdes ou Restricdes ao Emprego de
Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados, adotada em 21 de dezembro de
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2001, e do seu Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado
em 28 de novembro de 2003.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009

Deputado JULIO DELGADO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2, DE 2009
(MENSAGEM N2 667/2009)

Aprova os textos da Emenda ao Artigo 1°
da Convencdo sobre Proibicbes ou
Restricbes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais que Podem ser
Consideradas como  Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos
Indiscriminados, adotada em 21 de
dezembro de 2001, e do seu Protocolo
sobre Restos Explosivos de Guerra -
Protocolo V, adotado em 28 de novembro
de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S8o0 aprovados os textos da Emenda ao Artigo 1° da
Convencao sobre Proibicdes ou Restricoes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou
Geradoras de Efeitos Indiscriminados, adotada em 21 de dezembro de 2001, e do
seu Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V, adotado em 28 de
novembro de 2003.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da Emenda e Protocolo referidos, bem como
quaisquer acordos ou entendimentos complementares que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua
publicacao.
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Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009

Deputado JULIO DELGADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao
da Mensagem n° 667/09, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresenta, acatando o parecer do relator, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Damido Feliciano, Presidente; Sebastido Bala Rocha,
Vice-Presidente; Aldo Rebelo, Aracely de Paula, Arlindo Chinaglia, Bruno Aradjo,
Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Fernando Gabeira, Francisco Rodrigues, iris de Aradjo,
Jair Bolsonaro, Luiz Sérgio, Mauricio Rands, Nilson Mouréo, Professor Ruy Pauletti,
Renato Amary, Rodrigo de Castro, Severiano Alves, Urzeni Rocha, William Woo,
Andre Zacharow, Jackson Barreto, Julio Delgado, Luiz Carlos Hauly, Marcio
Reinaldo Moreira, Moreira Mendes, Regis de Oliveira, Vieira da Cunha e Walter
Ihoshi.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo, elaborado pela
Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que intenta aprovar os
textos da Emenda ao Artigo 1° da Convencao Sobre Proibicdes ou Restricdes ao
Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados, adotada em 21
de dezembro de 2001, e do seu Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra —
Protocolo V, adotado em 28 de novembro de 2003.

A proposicdo em apreco teve origem na Mensagem n° 667, de
2009, do Sr. Presidente da Republica, acompanhada da Exposicdo de Motivos n°
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00017, também de 2004, do Sr. Ministro de Estado das Relacfes Exteriores, cujo
teor esclarece que, “em continuidade ao processo de reexame da Convencgao sobre
a Proibicdo ou Restricdo de Certas Armas Convencionais que Podem Ser
Consideradas Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados
(CCAC), a Segunda Conferéncia de Revisdo, realizada em 2001, aprovou por
consenso Emenda ao Artigo 1°, estabelecendo a extenséo do escopo da Convencao
e de seus Protocolos a conflitos armados nao internacionais. Em seguida, a reunido
de Estados-Parte da CCAC, ocorrida em 2003, aprovou, igualmente por consenso, a
adicdo de um quinto Protocolo a Convencado, estabelecendo regras para o
tratamento dos residuos explosivos de guerra”.

Adiante, aduz que, “com a Emenda, ficam incluidos os casos
previstos no Artigo 3° comuns as quatro Convencdes de Genebra de 1949, ou seja,
‘conflitos armados que néo apresentem um carater internacional e que ocorram no
territério de uma das partes contratantes”. A redacédo do Artigo emendado ressalva,
em seus paragrafos 4 e 5, que a CCAC nao podera ser utilizada como instrumento
para se atentar contra a soberania estatal, contra a unidade nacional e integridade
territorial, ou como motivo de intervencao externa em qualquer Estado”.

Por fim, conclui que, “quanto ao Protocolo V, o objetivo
perseguido foi criar obrigagbes para os Estados que tenham utilizado explosivos
durante uma situacdo de conflito, nos casos em que parte destes tenham
permanecido, no pés-guerra, no territério em litigio sem terem sido detonados. A
incidéncia de casos de acidentes causados por esses explosivos envolvendo
populacéo civil de territérios ja pacificados instou os Estados —Parte da CCAC a criar
um instrumento que estabelecesse responsabilidades na limpeza, remocao e
destruicdo desses artefatos, garantias de assisténcia a vitimas desses acidentes,
obrigagcdo de compartiihamento de informacdo a respeito da existéncia desses
explosivos em territérios que foram palco de conflito e cooperacdo entre os Estados-
Parte no sentido de facilitar a implementagao desse Protocolo”.

De conformidade com o art. 54, inciso |, do Regimento Interno,
cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania examinar 0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢cdo em
comento.

E o relatorio.
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Il = VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia deste Orgdo Colegiado,
constata-se que o Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.969, de 2009, encontra-se
albergado pelo art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, visto que se trata de matéria
inserta na competéncia exclusiva do Congresso Nacional, qual seja, resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais celebrados pelo
Poder Executivo que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

De outro lado, verifica-se que tanto os textos da Emenda ao
Artigo n° 1 da CCAC como o texto do Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra
— Protocolo V ndo contém nenhuma incompatibilidade vertical com os principios e
regras constitucionais vigentes. Ademais, 0 projeto de decreto legislativo é
instrumento adequado para disciplinar a matéria, a teor do que dispde o art. 109,
inciso |, do Regimento Interno.

De modo idéntico, a técnica legislativa e a redacdo
empregadas parecem estar conformadas aos preceitos da Lei Complementar n® 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Por derradeiro, somente a guisa de argumentacao, ressalte-se
gue a ratificacdo pelo Brasil do Artigo 1° emendado da CCAC e do seu Protocolo V
afigura-se-nos oportuna ao tempo em que vai ao encontro da politica externa
brasileira em prol da realizacdo e manutencdo da paz mundial e da adocdo de
medidas humanitarias e corretivas para mitigar os riscos e feitos dos restos de
explosivos de guerra.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.969, de
2009.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2010.

Deputado MAURO BENEVIDES
Relator
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I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.969/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Benevides.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Colbert Martins e Efraim Filho
- Vice-Presidentes, Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra, Edmar Moreira, Eduardo
Cunha, Felipe Maia, Flavio Dino, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Marcal Filho, Marcelo Ortiz, Méarcio Marinho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo Magalhéaes,
Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Romulo Gouveia, Sandra
Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Vilson Covatti, Arnaldo Faria de Sa, Carlos
Willian, Chico Lopes, George Hilton, Geraldo Pudim, Hugo Leal, Jorginho Maluly,
Moreira Mendes, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Ricardo Tripoli, Roberto Alves,
Solange Amaral e William Woo.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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