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O Projeto de Lei n° 5.524, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Marcio Franca, pela alteracdo da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 — Estatuto do Desarmamento —, intenta conceder o porte de arma aos

Conselheiros Tutelares.

Na justificacdo, o Autor argumenta “0 motivo que cada
profissdo tem de ver ou néo autorizada a utilizacdo da arma de fogo pelo seu

profissional da-se pela avaliacdo da periculosidade a que estdo submetidos e



0s potenciais riscos de vida dos que desempenham suas fungcbes para o

cumprimento de suas atribuicdes”.

Acresce que o CONANDA percebe os Conselhos
Tutelares sendo um dos instrumentos mais importantes do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, como 6rgdos publicos encarregados
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do

adolescente, ou seja, o futuro de qualquer nagéo.

Depois, considera: que “o exercicio efetivo da funcédo de
conselheiro tutelar € caracterizado como servico publico extremamente
relevante, mesmo ndo sendo este servidor publico, de carreira, mas
pertencente a uma categoria dos servidores publicos comissionados,
excepcionais; que “as atribuicbes dessa categoria profissional s&o
imprescindiveis a sociedade, na prestacao da atividade jurisdicional por parte
do Estado, na aplicacdo de medidas especificas de protecdo da crianca e do
adolescente”; e que os conselheiros tutelares “tém por missdo a regular visita
as comunidades dos mais longinquos e perigosos rincées do Municipio e o
atendimento de casos em cada local, ndo sendo raro sofrerem ameacas,

agressoes fisicas ou até mesmo perderem a vida no desempenho destas”.

Concluindo sua justificacdo, entende que estes
profissionais “se encontram vulneraveis as agdes externas que comprometem
seus proprios desempenhos e até mesmo as suas condi¢des de vida, fazendo-
Sse necessaria a autorizacdo para o porte de arma de fogo a esse servidor,

guando no exercicio de sua atividade”.

Apresentada em 1° de julho de 2009, a proposicao, em 10
do mesmo més, foi distribuida & Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissdes no regime de tramita¢éo ordinaria.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas e,

em 14 de outubro de 2009, o Relator apresentou o seu Parecer pela rejeicédo



do PL n°®5.524, de 2004; do que discordamos.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo Permanente o exame do mérito
do Projeto de Lei n° 5.524/09 por tratar de matéria referente ao controle de
armas e que deve ser analisada sob Otica da seguranca publica, nos termos do
art. 32, XVI, “c” do RICD.

A despeito de toda a fundamentacdo em quem se baseou
o parecer do nobre Relator, entendemos que o PL em epigrafe merece

prosperar e ser APROVADO pelos motivos que passamos a expor.

Defendemos a APROVACAO do PL n° 5.524/2009 porque
esta proposicdo encontra amparo na propria Constituicdo Federal, a comecar
pelo que diz seu Preambulo’, passando pelo caput do art. 5° e chegando ao
caput do art. 6°. O Preambulo e esses dispositivos erigem o direito a

seguranca a verdadeiro principio.

De acordo com estudo de SILVA JUNIOR? tem-se que,
“com efeito, tamanha € a importancia do tema que a Lei Fundamental cuidou

de tratad-lo em varios momentos de seu texto”, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade (...). (grifo nosso).

Em sentido similar, o art. 6° da mesma Carta Politica, ao
introduzir o capitulo “Dos Direitos Sociais” — espécies do género “Direitos e

Garantias Fundamentais” — estampa, mais uma vez, o direito a seguranca,

como se segue:

! Preadmbulo da Constituicdo Federal: “NGs, (...), réasipara instituir um Estado Democratico,

destinado a assegurar (...)seguranca (...).".

SILVA JUNIOR, Azor Lopes da. A face oculta da semga publica. Jus Navegandi, Teresina,
ano 11, n. 1486, 27 jul. 2007. Disponivel enfttg://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10203
Acesso em 10 de novembro de 2009.




“Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a saude, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

Y by

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, ha forma

desta Constituicao”. (grifo nosso).

Rui Barbosa®, em sua incontestavel sabedoria, ja cogitava
a civilizacdo politica como corolario da liberdade, sendo esta ultima, por seu

turno, sinbnimo de seguranca, como se |é:

“A civilizacdo politica é liberdade. Mas a liberdade
(...) ndo é sendo a seguranca: a seguranca da vida,
da pessoa, dos bens. Para um saxdo de raca ser
civilizado € ser livre. Ser livre € estar seguro de ndo
ser atacado em sua pessoa, em sua vida, em seus
bens, por ter opinides desagradaveis ao governo. A
liberdade que nao significa isso é uma liberdade de
comédia. A primeira e a ultima palavra da civilizacéo é
a seguranca individual’. (RUI BARBOSA, 1999, p.
199).

Ndo bastassem as consideracbes do “Aguia de Haia”,
SILVA JUNIOR recapitulou a origem da palavra seguranca, situando-a no latim
“securus”, cujo significado é “se cura”, ou seja, sdo os “cuidados que a pessoa
tem consigo mesma. O termo refere-se as medidas destinadas a garantia de

integridade das pessoas, das comunidades, dos bens e das instituicoes”.

Nesse sentido, a proposicdo em pauta, ao buscar a
outorga da autorizacéo para porte de arma aos Conselheiros Tutelares, irmana-
0S a outras categorias de servidores que precisam da autoprotecdo armada,
munindo-0s, assim, da seguranca constitucional legitima e absolutamente
necesséaria ao desempenho de suas atribuigcbes; muitas das quais cerceadas e
negligenciadas justamente em fungcédo das condi¢bes de inseguranga com que

3 BARBOSA, Rui.Pensamento e Acdo de Rui Barho€aganizacdo e selecdo de textos pela

fundacdo Casa de Rui Barbosa. Brasilia, Senadadedi899.



trabalham esses “verdadeiros soldados”, conforme ressaltado pelo nobre autor

do Projeto de Lei em comento.

A excecao a regra do desarmamento que se busca, longe
de se constituir um privilégio, serd uma prerrogativa a corroborar os ideais de
manutencao da seguranca individual e coletiva frente a crescente violéncia que
vem contaminando, cada vez mais, os habitantes das grandes metropoles e

das cidades do interior.

Nesse sentido, as precaucdes individuais devem de ser
redobradas, dando ensejo ao cumprimento do dispositivo constitucional que
prevé a seguranca como direito e garantia fundamental, particularmente
quando a quase faléncia multipla dos 6rgdos de seguranca publica torna
improvavel a presenca de policiais em todos os locais de atuagdo dos

Conselheiros Tutelares.

Importante destacar a falacia do discurso que relaciona
guantidade de armas de fogo com indice de homicidios. Entre o0s paises
elencados na tabela a seguir, o Brasil aparece em primeiro lugar quanto aos
homicidios, mas tem a ultima colocagdo no quesito domicilio com armas de
fogo, permitindo concluir que a arma de fogo néo significa, necessariamente,

incremento da violéncia, que, pode, inclusive, se dar por outros instrumentos.

ESTATISTICA DE HOMICIDIOS POR PAIS

PAIS EEBRITlmTME'g DOMICILIO COM ARMAS

BRASIL 27 3,5%

ESTADOS UNIDOS 6 52,0%
CANADA 3 30,0%
ITALIA 2 17,0%
FRANCA 1,5 24.,5%
SUECIA 1,5 15,0%
SUICA 1 35,0%

Fontes: Movimento Via Brasil, Movimento Viva Rio, Instituto Superior de Estudo da
Religido, Policia Federal, CPI do trafico de Armas. Publicado pelo jornal “O Estado
de Minas” em 24/7/2005.




Quando o Relator rejeita o porte de arma para 0s
Conselheiros Tutelares, entende que determinadas criancas e adolescentes
chegaram a determinado grau de periculosidade porque “tiveram 0s seus
direitos fundamentais violados e necessitam de que o Estado garanta a sua
situacdo de sujeitos desses direitos, que é a principal funcdo do conselheiro

tutelar: garantir o exercicio de direitos”.

Ora, esse discurso incorpora o velho borddo de que a
sociedade € a culpada de tudo; o que leva a ndo-responsabilizagdo do infrator,
em uma ponta, e das autoridades competentes, na outra, deixando as vitimas,
a sociedade e os agentes que lidam diretamente com a seguranca publica ao

desamparo.

Por esse viés, o Relator também n&o apresenta solucao
concreta, uma vez que chamar a Policia para prover a seguranca dos
Conselheiros Tutelares, porque é dela esta atribuicdo, € um discurso genérico
e abstrato, que remete para uma utopia distante da realidade de quem

enfrenta, na rua, o perigo de verdade.

O Conselheiro Tutelar, em face da sua precipua atribuicdo
de protetor dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, até para
que possa se sentir seguro no desempenho desse papel e proteger aqueles
que merecem, de fato, a protecdo estatal, deve dispor de instrumentos que o
protejam e protejam os demais menores da sanha criminosa de outros. N&o é
por demais lembrar o recente episddio do menor de quatorze anos
comandando o trafico de drogas em plena rua da capital paulista, tendo sob

suas ordens, inclusive, varios traficantes maiores de dezoito anos.



Em funcdo do exposto, manifestamo-nos pela
APROVACAO do PL n° 5.524/09.

Sala da Comissao, em de abril de 2010.

Deputado FRANCISCO TENORIO



