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Altera o art. 1° da Lei n° 10.931, de
02 de agosto de 2004, que “Dispbe sobre o
patrimonio de afetacdo de incorporacdes
imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario,
Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de
Crédito Bancério, altera o Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 1969, as Leis n°
4591, de 16 de dezembro de 1964, n°
4.728, de 14 de julho de 1965, e n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, e da outras
providéncias”.
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O objetivo principal da proposicdo em apreco € alterar a

redacdo do art. 1° da Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004. Caso aprovada,
tal artigo passara a viger com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta lei tem por objetivo instituir e
regulamentar o0s requisitos, as caracteristicas e demais
regras relativas a circulagédo da Letra de Crédito Imobiliario
(LCI), da Cédula de Crédito Imobiliario (CCl), da Cédula de
Crédito Bancéario (CCB), bem como instituir o regime
especial de tributacdo aplicAvel as incorporacdes
imobiliarias, em carater opcional e irretratavel enquanto



perdurarem direitos de crédito ou obrigacbes do
incorporador junto aos adquirentes dos imoveis que
compdem a incorporacao.”

Tal como em vigor atualmente, o mencionado art. 1°
reproduz apenas a parte final da redac&o proposta, isto €, vige com o seguinte
teor: “fica instituido o regime especial de tributacdo aplicavel as incorporacdes
imobiliarias, em carater opcional e irretratavel enquanto perdurarem direitos de
crédito ou obriga¢gBes do incorporador junto aos adquirentes dos imoveis que
compdem a incorporacao”.

De autoria do nobre Deputado Carlos Bezerra, a
proposicdo em tela ndo recebeu emendas na presente Comisséo, a primeira
pela qual tramita, em carater conclusivo, para analise do mérito. Apds a
deliberagéo desta douta Comisséo, a matéria sera apreciada pela Comisséo de
Financas e Tributacdo e, em seguida, nos termos do art. 54 do RICD, pela
Comisséo de Constituicédo, Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Mister esclarecer o significado da alteracdo proposta.
Para tanto, valemo-nos da justificacdo apresentada pelo Autor, cujos pontos
centrais sdo a adequacdo — ou melhor, a falta de adequacédo — da Lei n°
10.931, de 02 de agosto de 2004, aos ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 fevereiro de 1998, e a consequente suposta ilegalidade do titulo
denominado Cédula de Crédito Bancério - CCB.

De acordo com o art. 7° da Lei Complementar n° 95/98, a
lei ndo contera matéria estranha ao seu objeto, o qual devera estar indicado em
seu primeiro artigo. Apesar desta determinacéo legal, a Lei n°® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, ndo explicitou, em seu primeiro artigo, que nela seria tratada
matéria relativa a Cédula de Crédito Bancario ou CCB. N&o obstante, em seu
capitulo 1V, nos arts. 26 e seguintes, a norma define tal cédula, sua emisséao,
sua natureza e outros temas.



Em face da omissédo, no art. 1° da Lei n° 10.931/04, da
referéncia a CCB, entendeu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
sua 232 Camara, que o referido titulo é ilegal, conforme nos informa o nobre
Autor. Esse entendimento tem a implicacdo, ainda segundo o autor, de retirar
da CCB uma das suas caracteristicas centrais, qual seja, a de ser titulo de
divida feito por empresa ou pessoa fisica junto a Banco. Essa caracteristica
torna a CCB um titulo de divida executivo extrajudicial, isto €, imediatamente
executavel, sem a necessidade de prévia acdo de cobranca. Agiliza, pois, 0
recebimento de créditos nela lastreados e, nessa medida, reduz o risco do
banco emprestador.

Embora cientes da existéncia de amplo debate sobre o
titulo de crédito em questdo, entendemos que a proposicdo em apreco nao
trata, efetivamente, da natureza do referido titulo. Ao contrario, este Projeto de
Lei n°® 2.060, de 2007, essencialmente vem adequar a Lei n® 10.931, de 2004,
aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998. Em nada altera, portanto, as
relacdes comerciais e crediticias que possam ter sido estabelecidas com base
no instrumento de crédito denominado Cédula de Crédito Bancério.

Assim, a aprovacao desta proposicéo fara, tdo somente,
prevalecer a lei complementar que estabelece os critérios de redacgéo das leis.

Em termos econdmicos, que € 0 que nos cabe analisar
nesta Comissao, a proposi¢cao tem o meérito de eliminar uma fonte de duvidas e
debates judiciais, como a suscitada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, conforme nos informa o nobre Autor.

Ainda do ponto de vista econdmico, cumpre-nos dizer que
€ auspiciosa a eliminacao de duvidas acerca das implicages legais associadas
aos diferentes instrumentos juridicos utilizados na atividade econdmica. Entre
esses, naturalmente, os instrumentos de crédito.

N&o obstante, gostariamos de registrar nossas duvidas
com relacéo a possibilidade de, como argumenta o nobre Deputado ao justificar
a sua proposicdo, a aprovagao desta norma vir a reduzir o chamado spread
bancario ou a margem bruta de lucro dos bancos. Ja presenciamos, no Brasil,
diversos projetos de lei que se incorporaram ao nosso arcabouco legal, varias
medidas provisorias transformadas em leis e ainda outras iniciativas que,
adotadas em nome da reducdo dessas elevadas margens de lucro bruto que
auferem os bancos, ndo mostraram resultados.



Concordamos, plenamente, com a necessidade de
reduzir essas margens brutas de lucro do sistema financeiro, em beneficio dos
demais setores e agentes da economia nacional. Apenas ndo acreditamos,
porém, que a aprovacao do presente projeto de lei venha a ter tal resultado.

N&do obstante essas davidas entendemos que a
proposicdo € meritdria, em especial por fazer cumprir a importantissima Lei
Complementar n°® 95, de 1998. Nessa medida, isto €, enquanto instrumento que
contribui para retirar do arcabouco juridico nacional dubiedades que dificultam
0 exercicio das atividades econbémicas, a proposicao possui inegavel mérito.

Assim sendo, MANIFESTAMO-NOS
FAVORAVELMENTE A APROVA(;AO DO PROJETO DE LEI N° 2.0 60, DE
2007.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator



