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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Milton Vieira, proibe a utilizacdo da substancia quimica “ftalato” e de seus
derivados, listados no artigo 2° da proposicdo, na composicdo de plasticos
destinados a confeccdo de copos e garrafas descartaveis, em desacordo com
os limites especificados na Resolucdo da Anvisa RDC n° 105, de 19 de maio de
1999.

As empresas, mencionadas no projeto, que
descumprirem as especificacfes técnicas de fabricacdo estabelecidas na Lista
Positiva de Aditivos para Materiais Plasticos destinados a elaboragdo de
embalagens e equipamentos em contato com alimentos, que constam do
Apéndice | e do Anexo Ill da Resolucéo da Anvisa supracitada, serdo impostas
as seguintes penalidades: multa de trés mil UFIRs, na primeira ocorréncia, e
multa aplicada em dobro para as ocorréncias que sucederem a primeira.



Em sua justificacéo, o nobre autor informa que, a despeito
das normas da Anvisa, os “ftalatos”, considerados disruptores do sistema
endocrino, sao utilizados na confeccdo de copos e garrafas descartaveis. Para
impedir essa pratica, o parlamentar acredita que seja necessario alcar a
matéria a lei e prever punicdes aos infratores.

Em consonédncia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita a apreciacdo
conclusiva por esta Comissdo, que ora a examina, e pela Comissao de
Seguridade Social e Familia. Cabera a Comisséo de Constituicdo, Justica e de

Redagdo emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e
regimentalidade do Projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Os ftalatos, grupo de compostos quimicos derivados do
acido ftalico, utilizados na fabricacdo de copos e garrafas plasticas, séo
reconhecidamente nocivos a saude humana, podendo causar danos ao figado,
rins e pulmao, além de anormalidades no sistema reprodutivo.

Reconhecendo o0s riscos a saude decorrentes da
absorcéo de tal substancia, a Anvisa editou resolucdes para disciplinar o uso
desses materiais e aditivos em embalagens e equipamentos em contato com
alimentos. Esse é justamente o teor da Resolucdo RDC n° 91, de 11 de maio
de 2001, que estabelece que tais embalagens e equipamentos devem ser
confeccionados em conformidade com as boas praticas de fabricacdo, de
forma a ndo produzir migracdo de componentes indesejaveis para 0s
alimentos, que superem os limites maximos estabelecidos.

Nesse sentido, os componentes utilizados nos materiais
destinados a entrar em contato com alimentos devem estar incluidas nas listas
positivas, que sao relacdes de substancias que provaram ser fisiologicamente



inbcuas em ensaios com animais e cujo uso esta autorizado pelo 6rgao da
vigilancia sanitaria competente.

Alguns tipos de materiais e aditivos sao objeto de
regulamentos especificos, como é o caso do plastico. Com esse intuito, a
Resolugdo RDC n° 105, de 19 de maio de 1999, citada nos arts. 1° e 3° do
projeto em tela, aprova os “Regulamentos Técnicos: Disposi¢cdes Gerais para
Embalagens e Equipamentos Plasticos em contato com Alimentos e seus
Anexos” e estabelece, no Apéndice |, as restricbes de uso, limites de
composicao e especificacdes referentes aos componentes dessas embalagens

e equipamentos.

No tocante as penalidades aos infratores das disposi¢cdes
presentes nos referidos regulamentos técnicos, convém mencionar que esta
previsto que o nao cumprimento dos termos dessas resolugdes constitui
infracdo sanitéria, sujeitando o infrator as penalidades previstas na Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977. Portanto, a nosso ver, a argumentagéo do
autor do projeto em comento de que o recorrente uso do “ftalato” na
composicdo de copos e garrafas plasticas, em desrespeito as normas da
Anvisa, deve-se a auséncia de penalidades aos fabricantes que descumprem
0s regulamentos nao se verifica.

Em linhas gerais, parece-nos que a matéria em comento
ndo deva ser disciplinada por lei, haja vista as inumeras especificidades
técnicas a que esta sujeita, as quais necessitam de constante revisdo pela
autoridade sanitaria. Da forma proposta pelo projeto, eliminar-se-ia 0
julgamento técnico, baseado em critérios cientificos, realizado pelo o6rgao
federal responsavel, o que, em nosso entender, ndo se justifica.
Adicionalmente, julgamos inoportuno que para cada composto quimico, cujo
risco sanitario for comprovado, seja necessaria uma lei ordinaria que determine
a proibicédo de sua utilizacao.

Também apontamos para uma possivel injuridicidade do
projeto, o qual faz referéncia a uma norma infralegal, ferindo a hierarquia das
leis. As resolugcbes sédo atos do Poder Executivo cuja finalidade é justamente
regulamentar as leis. O projeto em comento subverte, portanto, essa ordem, o
que devera ser analisado em profundidade pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.



Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 6.388, de 2009 .

Sala da Comissao, em de de 2010.
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