Proposta de Emenda a Constituicdo n° /2010
(Do Dep. Rodrigo Rollemberg)

Acrescenta o0 artigo 14-A na
Constituicdo Federal para instituir a
Peticdo Revogatéria, a Peticédo
Destituinte e o Plebiscito Destituinte e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A constituicdo Federdica acrescida do art. 14-A com a seguinte
redacao:

“Art. 14-A. Ficam instituidos o0s instrumentos d@eticao
Revogatdria, Peticdo Destituinte e Plebiscito Destinte, de eficacia plena
e imediata

8 1° A Peticdo Revogatéria, subscrita por, no nonird% ( dois por
cento) do eleitorado nacional, distribuido por opeienos cinco Estados,
com nao menos de 3% (trés por cento) dos eleittramda um deles, tem a
seguinte finalidade:

| — revogacado de Leis Ordinarias, Complementaretedadas,
Emendas Constitucionais e Decretos do Poder Ex@ecutd prazo maximo
de 8 (oito) anos a contar de sua publicagcdo, em aquwedadao eleitor
considere que os Poderes Legislativo e Executiderées exorbitaram no
poder de legislar e dispor sobre a coisa publicapouwada quando da
consolidacao, execucao e aplicacao desses instrosnéggais, no que se
refere a subtracao de seus direitos ou garantregtitteionais.

8 2° A Peticdo Destituinte, subscrita por, no mmi 10% ( dez por
cento) dos eleitores votantes do estado ou muaiciisi representante
guestionado, tem a seguinte finalidade:

| — decretacdo de perda de mandato de prefeit@dsene
governador que tenha praticado, no exercicio dgafupublica, atos:



a) de improbidade administrativa;
b) de malversacédo e desvio de recursos publicos;

C) incompativeis com o0 exercicio responsavel, ético e
transparente da funcéao publica; e

d) contrérios aos principios constitucionais repulnlosa

8 3° Para formalizacdo da Peticdo Revogatériapseb@&decidas as
seguintes condigdes:

| — o numero e ementa do instrumento legal coadeste
exposicdo de motivos embasadores da Peticdo enakpig

Il — listas em anexo, conforme disposicao express& 1° do
artigo em epigrafe, contendo assinaturas de cagtbreem situacdo de
regularidade perante a justica eleitoral que deseréacompanhada de seu
nome completo e legivel, nimero do Titulo de Eteitim a respectiva zona
eleitoral, cidade e estado;

8§ 4° Para formalizacdo da Peticdo Destituinte,osetfedecidas as
seguintes condigdes:

| — Nome completo, cargo ocupado e exposicao devoso
embasadores da Peticdo em questéo; e

Il — listas em anexo, conforme disposicao express& 2° do
artigo em epigrafe, contendo assinaturas de cagtbreem situacdo de
regularidade perante a justica eleitoral, que desger acompanhada de seu
nome completo e legivel, nimero do Titulo de Eteitim a respectiva zona
eleitoral, municipio e estado.

8 5° As PeticOes serdo protocoladas no Supremo Tribkederal,
tendo como primeiro signatario ou responsavel qualgidadao eleitor no
gozo pleno de seus direitos politicos e civis.

8 6° O Pleno do Supremo Tribunal Federal sera cadm apos a data
do respectivo protocolo, em um prazo maximo de tBOt#) dias lteis
improrrogaveis para se manifestar acerca da adilidade das peticbes



revogatoria e destituinte no que se refere ao domepto do disposto nos
paragrafos 1° e 2° do presente artigo.

8 7° O parecer conclusivo, assinado pelo PresiddoteSTF e
publicado no Diéario Oficial da Unido no prazo maaithe cinco dias Uteis,
no caso de admissibilidade da peticdo, terd@&gdlena e imediata, ndo
cabendo recurso, acerca da:

| - revogacao de Leis e Decretos, no caso da BelRe&ogatoria,
nao tendo sua aplicabilidade efeitos retroativos; e

Il - realizacdo de plebiscito destituinte, no pramaximo de 60
(sessenta) dias corridos apds publicacdo do parexddiario Oficial da
Unido no estado ou municipio da autoridade em guoestbjetivando a
decretacdo de perda de mandato, pela manifestacmidria absoluta dos
votos validos, de mandato eletivo proporcional @jomnitario elencado no §
20, 1.

[l - No caso do plebiscito indicar pela decretagho perda de
mandato, o substituto legal assumird no prazo m@de 48 (quarenta e
oito) horas apos decretacdo do resultado oficial jpstica eleitoral.

8§ 8° A omissao do Presidente do Supremo Tribunadefal no
acatamento do disposto no paragrafo anterior imwdicem crime de
responsabilidade conforme disposto na Lei n° 1.8€9,0 de abril de 1950.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A democracia expressa valores, que sdo: a mamrigualdade e a
liberdade. Urge mencionar que a democracia, naaderdepousa sobre dois
principios fundamentais ou primarios, que Ihe d&ss€ncia conceitual: a) o
dasoberania popularsegundo o qual povo € a Unica fonte do podegue
se exprime pela regra de qoelo o poder emana do poyvb) aparticipacéo,
direta ou indireta, do povo no podegpara que este seja efetiva expressao da
vontade popular.



A democracia direta implica o exercicio efetivoesgnal da cidadania
nos atos de governo. Neste processo democraticrateser destacados a
iniciativa popular, o plebiscito, o referendo, dove a revogacao — ou seja,
processo democratico que tera sempre no povoanmatsuprema que ditara
a aprovacao ou derrogacéao das decisdes adotadas.

A Constituicdo Federal, na Subsecao Ill — Das Lars, 61, § 2°
dispbe,in verbis:

“Art. 61. A Iiniciativa das leis complementares e ordinacake a qualquer
membro ou comissao da Camara dos Deputados, dal&Ermaeral ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepublicaSgmemo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procuradoat@a Republica @os
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Constitugatn nosso)

Ja que é conferido ao cidadao a iniciativa deoetaf@o de legislacéo,
por que ndo garantir a populacdo a iniciativa dengacdo de leis ? Por
analogia, ja que cabe ao eleitor, mediante voegesl seus representantes,
por que, também pelo voto, ndo podera destitdloargo a que foi eleito ?

Em algumas constituicbes européias, notadamentenstitticdo da
Suica, é possivel a participacdo popular tantocedagdo das leis quanto na
revogacdo das mesmas (art. 89 da Constituicdo &edar Confederacéo
Suica). No art. 139 da Constituicdo da Suica temasgulamentacdo da
iniciativa popular geral. 100 000 pessoas com tdirde votar podem, no
prazo de 18 meses, contado a partir da publicaif@al@e sua iniciativa, na
forma de uma sugestao geral, solicitar a aprovagiferacao ou anulacao de
prescricoes da Constituicdo ou de leis. Se a inraiderir a unidade da
forma, a unidade da matéria ou prescricbes obrigatddo Direito
Internacional, o Conselho Federal a declara natal bu parcialmente. Se o
Conselho Federal estiver de acordo com a iniciatefativa-a por uma
alteracao correspondente da Constituicao Federdhdagislacao federal. O
Conselho Federal pode apresentar um contraprojettecado, nos termos
da iniciativa. A alteracao da Constituicao Federab projeto de lei sao
submetidos ao povo e aos cantdes para serem vogelosConselho Federal
estiver em desacordo com a iniciativa, a mesmd#estida ao povo para ser
votada. Se for aprovada, o Conselho Federal efativgam uma alteracao
correspondente do Conselho Federal ou da legisfad&aoal.

Ja nos Estados Unidos temos a possibilidade do AREC O recall é
uma das trés formas de exercicio direto do podéitiquo pelo povo



americano. As duas outras sao o referendo e ativipopular das leis.
Notar que a figura do recall ndo existe com relag@beitos para mandatos
federais. A traducdo literal de recall € chamar widta. Aplica-se a
autoridades em nivel estadual ou municipal, inekiguizes, promotores
publicos (district attorneys) e xerifes, onde ergleaeleitos, para destitui-las
de suas funcdes antes do término do mandato e curs

Consiste o recall, em termos praticos, em oferacerleitorado a
oportunidade de "chamar de volta" (destituir) a oadade cujo
comportamento € considerado inadequado - por agAoypnépcia, omissao,
violéncia, etc. - por um namero significativo deitdres. Este € geralmente
proporcional ao numero de votantes na Uultima ebeig@alizada na
circunscricdo - o Estado, o municipio, o distritera que atua a autoridade
gue se pretende destituir. A decisdo ocorre entcaotaspecial - a qual pode
coincidir com outra eleicdo -, mas a destituicAsas@onfirma se receber o
voto favoravel da maioria simples dos votantes.

A nossa Constituicdo ja contempla a iniciativa papna elaboracéo
das leis. Por que também ndo estender esse dpait revogacdo de
instrumentos criados pelos Poderes Executivo e slaio, as vezes
contrarios a vontade da maioria da populacdo? Desefortalecer a
democracia direta criando outras opc¢oes para queanlao possa participar
de forma efetiva na elaboracdo e revogacdo deglessafetam sua vida.
Estariamos, assim, ampliando o conceito de paatpéip popular no processo
de consolidac&do do nosso sistema democratico.

A nossa Magna Carta explicita no seu art. 1° or gdilasico de
sustentacdo da democracia, afirmando qliedo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos divetamente ....” (grifo
NOSS0)

No caso do PLEBISCITO, temos como elemento embassadrt. 14
da Magna Cartan verbis:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragivensal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todps@s termos da lei,
mediante:

| - plebiscito; (grifo nosso)

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.”



Em relacdo a possibilidade de revogacdo de mandat@storidades
eleitas democraticamente, vale também citar o ekeme trés paises da
América do Sul (Equador, Venezuela e Bolivia) quesspem o voto
destituinte na constituicdo. Os trés paises ammisspossuem significativas
semelhancas.

Segundo a Constituicdo equatoriana, cidadaos quengale seus
direitos politicos estdo aptos a revogar o mandatdodas as autoridades
eleitas via voto popular.

Contudo, este processo pode ser iniciado apenasvamadevendo
ocorrer apds o primeiro e antes do ultimo ano dadak® para o qual foi
eleita a autoridade questionada. A solicitacdo @legatéria deverd ser
respaldada por um numero néo inferior a 10% dosgoeds inscritos no
registro eleitoral correspondente ao nivel de guvedo representante.
Cabera ao Conselho Nacional Eleitoral promoverocgsso.

Caso inicie o processo, o Conselho Nacional Elitoonvocara em
um prazo de 15 dias o referendo ou consulta pogmaea a revogacdo do
mandato. Para que ocorra a aprovacao, sera neaessaaioria absoluta dos
votos validos.

No caso boliviano, a Carta Politica regula a regdgade mandatos
eletivos no pais, ao definir que toda pessoa gagaxargo eletivo pode ter
seu mandato revogado, exceto membros do 6rgdoigudic pedido de
revogatoria podera ser solicitado apos a metadeasthmlato, menos no ultimo
ano, e apenas uma vez por mandato. Este podendicsado por ao menos
15% dos cidadaos da circunscricdo do represemjaetionado.

A Constituicdo venezuelana define o protagonismo pvo na
revogacao de mandatos publicos de cargos eletagtabelece que todos os
cargos e magistraturas de eleicdo popular sdo asemy O processo de
revogacdo de mandatos deve ser iniciado apenasaapi@tade do periodo
para qual foi eleito o representante, por um numém inferior a 20% dos
eleitores inscritos na circunscricao eleitoral espondente, que podem
solicitar a convocacgao de um referendo para degiduestao.

Convocado o referendo, se ao menos 25% dos ekeiioseritos
participarem do mesmo e a decisdo da maioria f@réel a revogacédo do
mandato, ocorrera a imediata destituicAo do reptaste, sendo sua



supléncia decidida como disposto na Constituic@enhtanto, o processo de
revogacao de mandato de um representante elefiod&ya ser iniciado uma
vez ao longo do mandato. Contudo, a Constituicdm édnuito clara em
relacdo a revogacdo do mandato de corpos colegiagesas estabelecendo
gue ocorrera conforme estabeleca a lei. Ou s@aneipal diferenca entre os
paises reside no fato de que na Venezuela todosrgss eletivos podem ser
revogados, inclusive os cargos da magistraturajariq na Bolivia todos os
cargos eletivos também podem ser revogados, ersetla magistratura. Ja
no Equador todos os cargos eletivos podem ser agosg mas nao ha
eleicdo para os cargos da magistratura, que sawhekxs por meio de
concurso publico e ndo podem ser revogados pelademopular.

De maneira comum aos trés paises, temos a neassidaaprovacao
em referendo de qualquer modificacdo constitucionabrovada,
independentemente de quem a tenha proposto.

A aprovacdo deste Projeto de Lei, representa maispasso no
aperfeicoamento das nossas instituicbes, com ébjmksle do exercicio da
democracia direta, mediante a aplicacdo do vototdiese, para revogacao
do mandato dos maus politicos — daqueles que nd@i@moo cargo a que
foram investidos pelo voto popular. O cidadao deveo direito de eleger e
destituir seus representantes.

Diante do exposto, conclamo 0s nobres pares pamvaio da
proposicado em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Deputado Rodrigo Rollemberg
PSB/DF



