D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.358-B, DE 2009

(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera os dispositivos da Lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de
2009; tendo pareceres da Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. MAJOR FABIO) e da Comissdo de Constituico e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. NELSON TRAD).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator

- parecer da Comisséo

- voto em separado

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a ementa e os arts. 1°, 2°, 4° 5° 6°, 8° e 9° da Lei n.°
11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil e
da outras providéncias, para substituir a expressao “Bombeiro Civil” por “Brigadista

Particular”.

Art. 2° A ementa e os arts 1°, 2°, 4° 5° 6°, 8% e 9° da Lei n.° 11.901, de 12
de janeiro de 2009 que dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil e d& outras

providéncias, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Dispbe sobre a profissdo de Brigadista
Particular e da outras providéncias.” (NR)

“Art. 1° O exercicio da profissdo de Brigadista Particular reger-se-a

pelo disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 2° Considera-se Brigadista Particular aquele que, habilitado nos
termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e
exclusiva de prevencdao e combate a incéndio, como empregado
contratado diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades
de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de

servigos de prevengao e combate a incéndio.” (NR)

“§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, 0S
Brigadistas Particulares e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacao
e a direcdo das acdes caberdo, com exclusividade e em qualquer

hipétese, a corporagao militar.” (NR)

“Art. 4° As funcdes de Brigadista Particular sdo assim classificadas:

| - Brigadista Particular, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;
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Il - Brigadista Particular Lider, o formado como técnico em prevencao e
combate a incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de

guarnicdo em seu horario de trabalho;

Il - Brigadista Particular Mestre, o formado em engenharia com
especializacdo em prevencao e combate a incéndio, responsavel pelo

Departamento de Prevengdo e Combate a Incéndio.” (NR)

“Art. 5° A jornada do Brigadista Particular é de 12 (doze) horas de
trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta

e seis) horas semanais.” (NR)

“Art. 6° E assegurado ao Brigadista Particular:* (NR)

“Art. 8° As empresas especializadas e os cursos de formacdo de
Brigadista Particular, bem como os cursos técnicos de segundo grau
de prevencdo e combate a incéndio que infringirem as disposicdes

desta Lei, ficarao sujeitos as seguintes penalidades:” (NR)
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“Art. 9° As empresas e demais entidades que se utilizem do servigo de
Brigadista Particular poderdo firmar convénios com os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal,

para assisténcia técnica a seus profissionais.” (NR)
Art. 10, oo
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A substituicdo do nome “Bombeiro Civil” para “Brigadista Particular” € uma
questao de Estado. O termo “BOMBEIRO” tem o mesmo valor para o Estado que o
termo “POLICIA”. Ao tragar um paralelo entre estes dois érgdos e as empresas que

7z

prestam servico particular, é notorio que nenhuma empresa de vigilancia e/ou de

tL N1

seguranga pode se intitular “Policia Particular” “Policia Privada” ou “Policia Civil”,
pois o termo “Policia” é do Estado. Similar tratamento deve ter o termo

“BOMBEIRO”. Mesmo porque o termo BOMBEIRO* é definido:

Profissionais das forcas de seguranca publica dos estados que,
como soldados, cabos, sargentos ou oficiais, sdo responsaveis
pelo combate a incéndios, pela preservacdo do patriménio
ameacado de destruicdo, pelo resgate de vitimas — de
incéndios, afogamentos, acidentes ou catastrofes — e pela
conscientizacdo da populacdo sobre medidas de seguranca
contra incéndios, além de realizarem a pericia — investigacdes

sobre a origem do fogo.

Portanto a substituicdo do termo “BOMBEIRO CIVIL” por “Brigadista
Particular” prende-se ao fato que estes ndo pertencem, conforme a definicdo acima

mencionada, das for¢as de seguranga publica dos estados.

! Definicdo extraida do sitio eletronico http://www.brasilprofissoes.com.br/verprof.php?codigo=14
(acessado em 27 de maio de 2009).
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http://www.brasilprofissoes.com.br/verprof.php?codigo=14

Sala das Comissoées, 3 de junho de 2009.

LAERTE BESSA

Deputado Federal — PMDB/DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.901, DE 12 DE JANEIRO DE 2009

Dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Bombeiro Civil reger-sed pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a
incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servigos de
prevencdo e combate a incéndio.

§ 1° ( VETADO)

8 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis e
0 Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagdo e a direcdo das acdes caberdo, com
exclusividade e em qualquer hipotese, a corporacao militar.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° As funcdes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:

| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencdo e combate a
incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarnicdo em seu horario de trabalho;

Il - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com especializagdo em
prevencdo e combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevencdo e Combate a
Incéndio.

Art. 5° A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas semanais.

Art. 6° E assegurado ao Bombeiro Civil:
I - uniforme especial a expensas do empregador;
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Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

Il - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario mensal sem
0s acrescimos resultantes de gratificagcdes, prémios ou participa¢des nos lucros da empresa;

IV - o direito a reciclagem periddica.

Art. 7° ( VETADO)

Art. 8° As empresas especializadas e os cursos de formacdo de Bombeiro Civil,
bem como o0s cursos técnicos de segundo grau de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposicGes desta Lei, ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - (VETADO)

I11 - proibicdo temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizacéo e registro para funcionar.

Art. 9° As empresas e demais entidades que se utilizem do servi¢co de Bombeiro
Civil poderdo firmar convénios com os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, para assisténcia técnica a seus profissionais.

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Carlos Lupi

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
José Antonio Dias Toffoli

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.358/2009 altera a ementa e os arts. 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 8° e 9° da Lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispde sobre a profissao
de Bombeiro Civil e da outras providéncias, substituindo a expressdo “Bombeiro
Civil” por “Brigadista Particular”.

Em sua justificativa, o Autor destaca que o termo “Bombeiro” trata-se
de uma denominag¢do vinculada diretamente aos profissionais das forcas de

seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal, os quais sdo 0s responsaveis
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pelo combate a incéndios, pela preservacao do patriménio ameacado de destruicéo,
pelo resgate de vitimas — de incéndios, afogamentos, acidentes ou catastrofes — e
pela conscientizacdo da populacdo sobre medidas de seguranca contra incéndios,
além de realizarem a pericia — investigacdes sobre a origem do fogo.

Consoante sua justificagdo, o termo “Bombeiro” tem para o Estado o
mesmo valor do termo “Policia”, ndo sendo pertinente o uso desta nomenclatura
para uma nova profissdo. Por isso, a substituicido do termo “Bombeiro Civil” por
“Brigadista Particular” refere-se ao fato de que estes ndo pertencem as forcas de
seguranca publica dos Estados e do DF.

Em despacho datado de 19/06/2009, a proposicdo foi distribuida a
apreciacdo da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em que dispde 0s
arts. 24, inciso 11, e 54, do Regimento Interno da Camara dos deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.358/2009 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de assunto atinente a matéria trabalhista, nos termos do que
dispde o art. 32, do RICD.

Concordamos inteiramente com 0s argumentos apresentados pelo
ilustre Autor na justificacdo de sua proposicao. Vale destacar que a substituicdo do
termo ndo ird interferir nos direitos adquiridos pela nova categoria. A alteracéo
proposta pelo Autor visa tdo somente uma adequacédo da terminologia, pois o termo
“‘Bombeiro”, como ja mencionado, refere-se a uma profissdo das forcas de
seguranca publica dos Estados, que possui uma missao distinta daqguela exercida
por esses novos profissionais. A mudanca se torna necessaria também para que a
prépria sociedade ndo confunda as profissdes e possa solicitar o profissional correto

no momento da angustia.
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Diante do exposto, e por entendermos que a iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para a legislacdo federal, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei 5.358/2009, na forma como foi originalmente
redigido.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2009.

Deputado MAJOR FABIO
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 5.358/09, nos termos do
parecer do relator, Deputado Major Fabio, contra os votos dos Deputados Vicentinho
e Roberto Santiago, que apresentaram voto em separado conjunto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira, Vicentinho e Sabino
Castelo Branco - Vice-Presidentes, Daniel Alimeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes,
Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado, Luciano Castro,
Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila, Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Edinho Bez,
llderlei Cordeiro, Major Fabio e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS ROBERTO SANTIAGO E
VICENTINHO

Em que pesem as argumentacdes do nobre Relator, seu voto ndo pode prevalecer.

Os Corpos de Bombeiros Civis e os Corpos de Bombeiros Voluntarios sao
organizacfes do terceiro setor. Alguns sdo organizacbes sociais (OS), instituidas
pela Lei n° 9.637/98, e outros sdo organizacbes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) instituidas pela Lei n® 9.790/99. Essas leis foram elaboradas para
apoiar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em 21/9/95
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pela Camara da Reforma do Estado, com a finalidade principal de possibilitar que
parte dos servicos, que ndo conseguem ser prestados adequadamente pela Unido,
pelos estados e pelos municipios, possam ser prestados pelo terceiro setor, de
forma organizada e regulamentada, recebendo recursos de empresas, dedutiveis em
imposto de renda, e recursos publicos das trés esferas da Federacdo, sujeitos ao
controle da Administracao Publica e a fiscalizacédo dos Tribunais de Contas.

Para poder atuar em um municipio a organizacdo Corpo de Bombeiros Voluntarios,
devidamente criada e regulamentada em conformidade com as leis especificas,
necessita de autorizacdo do municipio por meio da assinatura de um convénio de
parceria para a prestacdo de servicos de atendimento publico de prevencdo e
combate a incéndio, salvamento atendimento pré-hospitalar e demais emergéncias,
instituida por meio de uma lei municipal. Para criar essa lei, 0 municipio encontra
amparo legal no art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal de 1988.

A capacitagcdo dos bombeiros voluntdrios pode ser feita na propria escola de
formacdo do Corpo de Bombeiro Militar, quando autorizado pelo Governador do
Estado, ou em escola de formacdo mantida pela associacdo dos Corpos de
Bombeiros Voluntarios, como acontece em Santa Catarina, onde a ABVESC
mantém uma escola em parceria com o SENAC para formar os bombeiros
voluntarios de todo o Estado de Santa Catarina.

Como se vé, os bombeiros voluntarios tém sua atividade regulada por lei federal que
0S equipara, em tudo, aos bombeiros militares. Vém, ao longo dos anos,
colaborando com os bombeiros militares com eficiéncia, responsabilidade e espirito
publico.

A Lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que regulamentou a profissdo de
Bombeiro Civil no Brasil, apesar de possuir varias imperfeicdes e de ter demorado
cerca de 17 anos para ser aprovada, representou um grande avanco, pois foi o
primeiro grande passo para a regulamentacdo dos Corpos de Bombeiros Civis
Municipais e dos Corpos de Bombeiros Voluntarios, garantindo direitos basicos aos
bombeiros civis e voluntarios de 4.900 municipios brasileiros ainda sem servicos de
bombeiros.

A aprovacdo do presente Projeto representara um grande retrocesso para a
populacao brasileira e a vitoria de um corporativismo retrogrado e ultrapassado que
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ainda insiste em manter privilégios em detrimento do atendimento ao eleitor
contribuinte.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.358, de 20009.
Sala da Comisséo, em 25 de marco de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO

Deputado VICENTINHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo alterar a Lei n°
11.901, de 2009, que dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil, para substituir no
texto legal a expresséo “Bombeiro Civil” por “Brigadista Particular”.

Sustenta o autor que os “Bombeiros” sao profissionais das
forcas de seguranca publica, e a substituicdo pretendida se justificaria pelo fato de
os profissionais denominados pela lei em vigor de “Bombeiros Civis” ndo integrarem
essas forcas.

Consoante a justificacdo do autor, o termo “Bombeiro” tem, em
relacdo ao Estado, a mesmo valor atribuido ao termo “Policia”’. Nesse contexto, nao
seria admissivel que uma empresa de vigilancia pudesse se intitular “Policia Privada”
ou “Policia Particular’. Para o autor, esse mesmo entendimento deveria ser aplicado
ao termo “Bombeiro”.

A matéria foi distribuida inicialmente & Comisséo de Trabalho,
de Administracéo e Servico Publico, onde recebeu parecer pela aprovagéo.

A matéria esta sujeita ao regime ordinario de tramitacdo e a
apreciacdo conclusiva pelas comissfées, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD, art. 32, IV, a), compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicao.

A matéria esta inserida na competéncia legislativa privativa da
Unido (CF, art. 22, XVI), sendo legitima a iniciativa parlamentar em face da
inexisténcia de reserva consignada a outro Poder. A espécie normativa é adequada,
tendo em vista tratar-se de alteracdo de lei ordinaria em vigor. Nao vislumbramos,
pois, vicios de inconstitucionalidade formal.

Em seu aspecto substancial, a matéria trata tdo somente de
mudanca na denominacdo de profissdo. Com efeito, ndo ha qualquer ofensa a
regras ou principios constitucionais na modificacdo legislativa que se pretende
realizar.

N&o ha, tampouco, ébices a apontar no tocante a juridicidade
da matéria, tendo em vista sua consonancia com o ordenamento juridico brasileiro.

Em face do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.358,
de 20009.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado NELSON TRAD
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
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legislativa do Projeto de Lei n° 5.358-A/2009, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Nelson Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho - Vice-Presidente, Antonio Carlos
Pannunzio, Bonifacio de Andrada, Edmar Moreira, Eduardo Cunha, Fabio Ramalho,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, José Pimentel, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba, Marcio
Marinho, Mauro Benevides, Regis de Oliveira, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Vilson Covatti, Arnaldo Faria de S&, Arolde de Oliveira, Bispo Gé Tenuta,
Celso Russomanno, Chico Lopes, Gorete Pereira, Hugo Leal, Jodo Magalhédes, Leo
Alcantara, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Roberto Alves,
Roberto Santiago e William Woo.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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