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PROJETO DE LEI N.° 1.754-B, DE 2007

(Do Sr. Atila Lira)

Dispde sobre a aplicacdo de parte das contribuicdes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, para
assegurar a oferta de vagas gratuitas em seus cursos; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e
do de n° 3.153/07,apensado (relator: DEP. JOSE OTAVIO GERMANO); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo deste e do
de n° 3.153/08, apensado (relator: DEP. RODRIGO ROCHA LOURES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I
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IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dos recursos originarios das contribuicdes compulsorias
dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servico social e de formacéao profissional vinculadas ao sistema sindical, no minimo
30% (trinta por cento) deverao ser aplicados na oferta de vagas gratuitas em cursos,
reservadas a estudantes e trabalhadores originarios de familias de baixa renda.

Art. 2° A distribuicdo das vagas, 0s critérios para acesso e 0
elenco de cursos referidos no art. 1° serdo definidos articuladamente pelas entidades
gestoras dos recursos e pelo 6rgdo federal responsavel pela Educacdo, em
colaboracdo com os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O sistema S de formacéo profissional e servi¢co social constitui
inegavelmente um patriménio do Pais, dos trabalhadores e de seus dependentes.
Sua qualidade com certeza é reconhecida.

O objetivo do projeto de lei ndo € restringir a autonomia desse
sistema ou reduzir seus recursos. O propésito é dar maior amplitude de acao,
multiplicando os efeitos dos recursos a ele destinados e mantendo-os sob sua
gestao.

O Pais necessita expandir as oportunidades de educacao
profissional, tanto no nivel de formacao inicial quanto na atualizacdo permanente. De
um lado, vem sendo ampliada a rede de escolas técnicas federais. Por outro lado,
existe a rede do sistema S, cuja acdo e abrangéncia social podem ser estendidas,
mediante a oferta de vagas gratuitas nos cursos que ja tdo competentemente
mantém, além de outros que podem vir a ser criados.

Tal rede tem capilaridade nacional, nas mais diversas areas da
producdo e da prestacdo de servicos. Sem duvida, a parceria que pode se



estabelecer com base no disposto na presente proposicdo contribuira em muito para
a qualificacao profissional da populacéo brasileira.

Sao estas as razdes que certamente haverdo de assegurar o
apoio dos ilustres Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 14 de agosto de 2007.

Deputado ATILA LIRA

PROJETO DE LEI N.° 3.153, DE 2008

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Dispde sobre a gratuidade de vagas nos cursos oferecidos pelas
entidades privadas de servico social e de formacédo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1754/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical obrigadas a destinar no minimo
trinta por cento do montante das atuais contribuicdes compulsoérias recebidas dos
empregadores sobre a folha de salarios a oferta de vagas gratuitas nos cursos por
elas oferecidos, compreendidos todos os niveis e modalidades de ensino.

Art. 2° Os cursos a que se refere o art. 1° destinar-se-ao a
trabalhadores e seus dependentes cuja renda familiar mensal per capita nao
ultrapasse o valor de até um salario-minimo e meio.

Art. 3° Os critérios para a distribuicdo e concessédo das vagas
serdo definidos pelo Ministério da Educacédo e pelas entidades referidas no art. 1°,
em colaboragéo com os demais sistemas de ensino.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.




JUSTIFICACAO

7z

O chamado Sistema S é formado pelo conjunto de
organizacfes das entidades corporativas dos setores produtivos (industria, comércio,
agricultura, transportes e cooperativas) voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, com a finalidade de
qualificar e promover o bem-estar social de seus trabalhadores.

Criado ao final da Il Guerra Mundial, o Sistema originou-se da
preocupacdo dos empresarios com o melhor aproveitamento do trabalhador no seu
local de trabalho, por meio de adequada qualificacdo e de politicas de bem-estar
social.

E inegavel a contribuicdo do Sistema S para o fortalecimento
da indastria e para o desenvolvimento pleno e sustentavel do Pais. Por meio da
promocdo da educacado para o trabalho e a cidadania e da difusdo de tecnologia,
suas instituicbes tornaram-se referéncia de inovacdo e qualidade na area de
formacdo profissional e, mais recentemente, em outros niveis e modalidades de
ensino.

Para desempenhar suas funcbes, as entidades participantes
do Sistema contam com a receita proveniente das contribuicbes compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, cuja arrecadagdo beira a casa dos 13
bilhdes de reais ao ano. Nada mais justo que se converta parte do dinheiro publico
recebido em vagas nos cursos oferecidos por essas entidades, em beneficio dos
proprios trabalhadores e de seus dependentes.

Fardo jus as vagas os trabalhadores e seus dependentes cuja
renda familiar mensal per capita ndo ultrapasse o valor de um salario-minimo e meio,
mesmo critério adotado pelo Programa Universidade para Todos — PROUNI para a
concessao de bolsas integrais nas instituicdes privadas de ensino superior.

Dessa forma, na certeza de que a presente iniciativa
aumentara significativamente as possibilidades educacionais de milhares de
trabalhadores e de seus dependentes, ao tempo em que ampliara o alcance social
do Sistema S, pedimos o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 02 de abril de 2008.

Deputado LELO COIMBRA



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto visa garantir, no minimo, 30% dos recursos originarios das
contribuicdes dos empregadores destinadas as entidades privadas de servico social
e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical (Sistema “S”) para oferta
de vagas gratuitas em cursos, reservadas a estudantes e trabalhadores originarios
de familias de baixa renda.

Os critérios para acesso, distribuicdo de vagas e o0 elenco de cursos serao
definidos articuladamente pelas entidades gestoras dos recursos e pelo 6rgao
federal responséavel pela Educacgéo, em colaboracdo com os sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Foi apensado a esse o PL 3153/2008, do deputado Lelo Coimbra (PMDBJ/ES),
que acrescenta, somente, a proposta do projeto principal a exigéncia de que os
cursos sejam destinados a trabalhadores e seus dependentes, cuja renda familiar
mensal per capita ndo ultrapasse o valor de até um salario-minimo e meio.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I —VOTO DO RELATOR

O projeto principal e o projeto apensado pretendem vincular percentual dos
recursos recebidos pelo Sistema “S” para oferta de vagas gratuitas em seus cursos.

Deve-se, contudo, ressaltar que, em julho desse ano, o governo federal e
entidades que integram o Sistema “S”, firmaram acordo que amplia as vagas em
cursos técnicos e gratuidade dos servigos de educacao ofertadas pelo SENAI, SESI,
SESC e SENAC. Tais medidas foram incorporadas aos regimentos internos das
entidades por meio dos Decretos n°s 6.632/2008; 6.633/2008; 6635/2008; e
6637/2008, publicados no Diéario Oficial em 6.11.2008.

De acordo com as disposicoes dos referidos Decretos, as entidades
mencionadas na norma regulamentadora, SENAI, SESI, SENAC e SESC, deverdo
ampliar o numero de vagas e a gratuidade em cursos técnicos de formacdao inicial e
continuada destinados aos alunos e trabalhadores de baixa renda, empregados ou

desempregados, na forma seguinte:



SENAI — destinara anualmente e progressivamente, até o ano de 2014, 2/3 (dois
tercos) da receita liquida da contribuicdo compulsoria a abertura de vagas gratuitas
em cursos e programas de educacéao profissional. A alocacdo dos recursos devera
evoluir anualmente a partir de 2009, até alcancar 66,6% em 2014. Prevé a seguinte
escala: 50% em 2009; 53% em 2010; 56% em 2011; 59% em 2012; 62% em 2013 e
66,6% em 2014. Estabelece carga horaria minima de 160 horas para os cursos de
educacdo profissional destinados a formacado inicial. O Departamento Nacional
disponibilizarda ao Ministério da Educacdo informacdes necessarias ao
acompanhamento das ac¢fes voltadas a gratuidade, de acordo com método de
verificacdo nacional a ser definido de comum acordo. (Decreto 6635/2008)

SESI - deverda vincular de forma progressiva no seu orcamento geral, até o ano de
2014, valor que corresponda a 1/3 da receita liquida da contribuicdo compulsoria,
correspondente a 27,5% da receita bruta da contribuicdo compulséria, as acdes de
educacédo basica e continuada e acfes educacionais de saude, esporte, cultura e
lazer para estudantes, sendo que a metade deste valor, equivalente a 1/6 da receita
liguida da contribuicdo compulséria, serd destinada a gratuidade. O aporte de
recursos vinculados a educacao e a gratuidade ocorrera de forma escalonada, entre
2009 e 2014. Para a educacdo, percentuais que variam de 28% até atingir em 2014
33,33%. E para a gratuidade, de 6% a 16,67% em 2014. (Decreto 6637/2008)
SENAC - deverd comprometer 2/3 (dois tercos) de sua Receita de Contribuicao
Compulséria Liquida para atender garantir oferta de vagas gratuitas em
aprendizagem, formacéo inicial e continuada e em educacao profissional técnica de
nivel médio, as pessoas de baixa renda, na condicdo de alunos matriculados ou
egressos da educacédo basica, e a trabalhadores, empregados ou desempregados,
tendo prioridade no atendimento aqueles que satisfizerem as condi¢des de aluno e
de trabalhador. O percentual de recursos destinados a oferta de gratuidade, previsto
no paragrafo unico do art. 30, devera ser alcancado, em 2014, obedecida a seguinte
gradualidade: a) em 2009: 20%; b) 2010: 25%; c) 2011: 35%; d) 2012: 45%; 2013:
55%; e e) no ano de 2014: 66,67%. (Decreto 6.633/2008)

SESC - aplicard 1/3 da Receita de Contribuicdo Compulsoria Liquida do SESC em
educacgdo basica e continuada ou acdes educativas relacionadas com os demais

programas. Cinglenta por cento desse total fara parte da oferta de gratuidade



destinada aos comerciarios e seus dependentes e aos estudantes da educacao
basica de baixa renda. Para alcancar esse objetivo foi também fixada uma
gradualidade: 10% em 2009; 15% em 2010; 20% em 2011; 25% em 2012; 30% em
2013 e 33,3% em 2014. A metade desses percentuais sera destinada a gratuidade
de estudantes de baixa renda. (Decreto 6.632/2008).

Entendemos que o projeto 1754/2007 e o projeto a ele apensado, PL
3153/2008, encontram-se prejudicados em virtude da edicdo dos Decretos aqui
mencionados, especialmente porque a solugdo encontrada pelo Governo e pelas
entidades do Sistema S contemplam de forma ampla e satisfatéria o objetivo das
proposicdes em exame.

Ademais, a aprovacdo dos projetos em andlise, considerando o contexto
apresentado, comprometeria a sobrevivéncia do Sistema “S” pela diminuicdo de
recursos que o mantém, com consequente reducdo de sua capacidade de acdo no
atendimento aos seus objetivos programéaticos nas demais areas de suporte ao
segmento empresarial, além de configurar sobreposicao de investimentos em ofertas
de acdes educativas ja respaldadas pela legislacao em vigor.

Dessa forma, voto pela rejeicdo do PL 1754/2007 e do PL 3153/2008 a esse

apensado.

Sala da Comisséo, 17 de julho de 2009.

José Otavio Germano
Deputado Federal (PP/RS)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o0 Projeto de Lei n® 1.754/07 e o PL
3.153/08, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado José Otavio
Germano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Fernando
Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro,
Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago,



Thelma de Oliveira, Vicentinho, Alice Portugal, Armando Abilio, Carlos Alberto
Leréia, Emilia Fernandes, llderlei Cordeiro, Maria Helena e Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.754, de 2007, determina que, no minimo,
30% (trinta por cento) dos recursos originarios das contribuicdes dos empregadores
destinadas as entidades privadas de servico social e de formacgdo profissional
vinculadas ao sistema sindical (conhecidas como entidades que integram o Sistema
‘S”) para oferta de vagas gratuitas em cursos, reservadas a estudantes e
trabalhadores originarios de familias de baixa renda.

Os critérios para acesso, distribuicdo de vagas e o elenco de
cursos sao definidos pelas entidades gestoras dos recursos (Sistema “S”) e pelo
orgao federal responséavel pela Educacgéo, em colaboracdo com os 6rgéos de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Projeto de Lei n.° 3.153, de2008, apensado, acrescenta a
proposta do projeto de lei principal a exigéncia de que os cursos serdo oferecidos a
trabalhadores e seus dependentes, cuja renda familiar mensal per capita ndo
ultrapasse o valor de até um salario-minimo e meio.

Nesta Comissdo nado foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

I - VOTO DO RELATOR

O exame preliminar nesta Comisséao diz respeito a adequacéo
orcamentaria e financeira da matéria com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Como vimos no relatério, os Projetos de Lei n.° 1.754, de 2007,
e n.° 3.153, de2008, tratam de vincular 30% das contribuicbes dos empregadores
destinadas as entidades privadas de servico social e de formagdo profissional
(conhecidas como entidades que integram o Sistema “S”) para oferta de vagas



gratuitas em cursos, reservadas a estudantes e trabalhadores originarios de familias
de baixa renda.

Ocorre que tais contribuicbes, embora arrecadadas pela Uniéo,
por meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), acabam néo transitando
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), sendo automaticamente transferidas as
respectivas entidades prestadoras de servico social e de formacéo profissional, das
quais podemos destacar o0 SENAI e o SESI, na area da industria, e o0 SENAC e o
SESC, na area do comércio.

Isto posto, conclui-se que as alteragbes propostas nas duas
proposicfes ndo trazem maiores repercussdes para as finangas publicas e nem tém
interferéncias positivas ou negativas nos resultados fiscais na esfera federal.

Nada obstante, em relacdo ao mérito, somos forcados a
acompanhar a argumentacao e o consequente voto contrarios a aprovacao dos dois
projetos de lei do relator que nos antecedeu no exame da matéria, Deputado José
Otavio Germano, prontamente referendos pelos demais pares na Comissdo de
Trabalho, Administracdo, e Servi¢o Publico.

Tem razao o ilustre relator acima citado quando ressalva em
seu parecer que em julho do ano passado o governo federal e as principais
entidades que integram o Sistema “S” firmaram acordo que amplia as vagas em
cursos técnicos e gratuidade dos servicos de educacéao ofertadas pelo SENAI, SESI,
SESC e SENAC. Segundo aquele relator os termos das medidas acordadas entre as
partes acima ja foram incorporados aos regimentos internos daquelas entidades no
texto dos Decretos n.°° 6.632/08; 6.633/08; 6.635/08; e 6.637/08.

Em linhas gerais, informa o relator que nos antecedeu que 0s
citados Decretos estabelecem que o SENAI, o SESI, o SENAC e o SESC deverao
ampliar paulatinamente o nimero de vagas e a gratuidade nos cursos e programas
de educacao profissional, de formacao inicial e continuada, destinados aos alunos e
trabalhadores de baixa renda, empregados ou desempregados.

O Ministério da Educacdo promovera o acompanhamento das
acOes voltadas a gratuidade, de acordo com método de verificacdo nacional a ser
definido de comum acordo entre as partes, conforme estabelece o Decreto
6.635/2008.
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Assim, registramos uma vez mais a nossa concordancia com a
posicdo manifestada pelo relator da matéria na Comissdo de Trabalho,
Administracdo, e Servico Publico e com a sua tese de que os Projetos de Lei n.°®
1.754/07 e 3.153/08 encontram-se prejudicados em virtude da edicdo dos Decretos
ja destacados. Afinal, a solu¢cdo acordada entre os representantes do Governo
Federal e os das entidades que integram o Sistema “S” ja contemplam de forma
satisfatéria os objetivos das proposicoes.

A aprovacao das proposi¢coes poderia comprometer seriamente
a programacao financeira e orcamentaria das entidades que integram o Sistema “S”,
colocando em risco a sua sobrevivéncia institucional.

N&o se justifica a imposicdo do dirigismo artificial nas agdes
daquelas entidades, nos termos das proposicdes em tela, que poderia significar
indesejavel restricdo de liberdade na alocacdo dos seus recursos nos diversos
programas e projetos sob sua responsabilidade. Consideramos, ainda, temeréria a
adocao imediata do regime de gratuidade na oferta dos cursos, defendida pelas
duas proposicdes, porgue issO provocaria uma reducdo nas receitas operacionais
das entidades do Sistema “S”, sem quaisquer medidas compensatérias para 0s
respectivos orgamentos.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo no caso em
aumento ou reducdo da receita publica, ndo cabendo pronunciamento sobre a
adequacao orcamentéria e financeira da matéria. No mérito, votamos pela rejeicédo
do Projeto de Lei n.° 1.754, de 2007, e do Projeto de Lei n.° 3.153, de 2008,
apensado.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 20009.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.754-A/07 e do PL n°
3.153/08, apensado, e, no mérito, pela rejeicdo do PL n° 1.754-A/07 e do PL n°
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3.153/08, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo Rocha
Loures.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Charles Lucena, Félix Mendonga, Iris Simdes, Jodo Dado, José Guimaraes,
Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar
Junior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures,
Silvio Costa, Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Andre Vargas, Bilac Pinto, Celso
Maldaner, Cleber Verde, Leonardo Quintdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO




