D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 932-C, DE 2007

(Do Sr. Mauro Nazif)

"Acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.986, de 28 de dezembro de 1989, para
garantir o recebimento de gratificacdo natalina aos beneficiarios de
pensao vitalicia por ela instituida"; tendo pareceres: da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relator: DEP. RIBAMAR
ALVES); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. PAULO MALUF e
relator substituto: DEP. ILDERLEI CORDEIRO); e da Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24,11

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer dos relatores
- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.986, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 2-A:

“Art. 2-A Aos beneficiarios da pensdo mensal vitalicia referida
nos artigos anteriores é devido abono anual a ser calculado da mesma forma que a
gratificacdo natalina devida aos trabalhadores em geral”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.968, de 28 de dezembro de 1989, cuja alteracéo é
proposta, regulamenta o art. 54 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
concedendo penséo vitalicia no valor de dois salarios minimos mensais aos
seringueiros recrutados para trabalhar no esforco de guerra nos seringais da
Amazdbnia, conhecidos como “soldados da borracha”, que ndo possuam meios para
a sua subsisténcia e a de sua familia.

No entanto, o texto da referida lei contém inadmissivel omisséo
legislativa. Trata-se da gratificacdo natalina, beneficio garantido em todas as leis
instituidoras de beneficios especiais concedidos pelo Poder Publico, como, por
exemplo, aposentadorias e pensdes, inclusive as pensdes concedidas aos
anistiados.

Com o presente projeto, pretendemos justamente sanar essa
lamentavel falha legislativa, concedendo aos bravos “soldados da borracha” seu
legitimo direito a percepcdo da gratificacdo natalina concedida aos cidadaos
brasileiros em geral.

S&o0 essas as razdes por que contamos com sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 02 de maio 2007.
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Deputado MAURO NAZIF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n°® 5.813, de 14 de
setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro de 1946,
receberdo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia no valor de dois salarios minimos.

8§ 1° O beneficio € estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo
brasileiro, contribuiram para o esfor¢o de guerra, trabalhando na producdo de borracha, na
Regido Amazonica, durante a Segunda Guerra Mundial.

8 2° Os beneficios estabelecidos neste artigo sdo transferiveis aos dependentes
reconhecidamente carentes.

8 3° A concessdo do beneficio far-se-& conforme lei a ser proposta pelo Poder
Executivo dentro de cento e cingiienta dias da promulgacgédo da Constituigéo.

Art. 55. Até que seja aprovada a lei de diretrizes orcamentarias, trinta por cento,
no minimo, do or¢camento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, serdo
destinados ao setor de salde.

LEI N°7.986, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Regulamenta a concessdo do beneficio
previsto no artigo 54 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei é transferivel aos dependentes que
comprovem o estado de caréncia.
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Art. 3° A comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos a que alude o artigo
anterior far-se-a perante os orgaos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
todos os meios de prova admitidos em direito, inclusive a justificagdo administrativa ou
judicial.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 932, de 2007, acrescenta artigo 2-A a Lei
n° 7.968, de 28 de dezembro de 1989, que regulamenta a concessdo da pensao
mensal vitalicia devida aos soldados da borracha, prevista no art. 54 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

A Proposicdo objetiva que seja concedido aos seringueiros
recrutados para trabalhar no esforco de guerra nos seringais da Amazonia,
conhecidos como “soldados da borracha”, o pagamento de abono anual a ser
calculado da mesma forma que a gratificacdo natalina devida aos trabalhadores em
geral.

A Proposicao foi distribuida para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 932, de 2007, nesta Comisséo de Seguridade Social e
Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 7.968, de 28 de dezembro de 1989, regulamenta o art.
54 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Provisérias, concedendo penséo vitalicia
aos seringueiros recrutados para trabalhar no esforco de guerra nos seringais da
Regido Amazobnica, entre os anos de 1943 e 1946. O beneficio, no valor de dois
salarios minimos, € devido aos que ndo possuam meios de prover a sua
subsisténcia e a de sua familia, e é transferivel aos dependentes reconhecidamente
carentes.

O Projeto de Lei n° 932, de 2007, acrescenta dispositivo a
citada Lei n°® 7.968, de 1989, com o objetivo de assegurar aos seringueiros “soldados
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da borracha” e seus dependentes o pagamento de abono anual, calculado da
mesma forma que a gratificagao natalina devida aos trabalhadores em geral.

Trata-se, no nosso entendimento, de Proposi¢cdo oportuna e
meritdria, uma vez que, como bem argumenta o seu Autor, nobre Deputado Mauro
Nazif, todos os beneficios especiais concedidos pelo Poder Publico, como, por
exemplo, aposentadorias e pensdes devidas aos anistiados, contemplam a
concessao da gratificacao natalina.

Importante mencionar, ainda, que esse nosso entendimento vai
ao encontro de posicao ja adotada por esta Comissao quando da votacédo, em 05 de
agosto de 2005, do Projeto de Lei n® 3.406, de 2004, aprovado nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Homero Barreto, o qual
determinava o pagamento do abono anual aos “soldados da borracha”. A referida
Proposicao tramita agora pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
desta Casa.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n°® 932, de 2007.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado RIBAMAR ALVES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 932/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ribamar Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar
Alves e Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo
Faria de S&, Chico D'Angelo, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Germano Bonow, Henrique Fontana, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José
Linhares, Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de
Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Solange Almeida, Antonio Bulhdes, Clodovil
Hernandes, Dr. Rosinha, Gorete Pereira, Guilherme Menezes, Iris de Aradjo,
Nazareno Fonteles e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.
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Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

O Deputado Paulo Maluf, relator original da matéria,
apresentou o seguinte parecer, acatado na integra:
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Mauro
Nazif, inclui dispositivo na Lei n°® 7.869, de 1989, que regulamenta a
concessao de pensao vitalicia aos seringueiros recrutados pelo Governo para
trabalhar na producao da borracha, na Regidao Amazodnica, durante a
Segunda Guerra Mundial, conforme prevé o art. 54 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Tal dispositivo visa o pagamento aos seringueiros e a seus
dependentes de abono anual, calculado da mesma forma que a gratificacao
natalina devida aos trabalhadores em geral.

Argumenta o Autor que trata-se “da gratificacao natalina,
beneficio garantido em todas as leis instituidoras de beneficios especiais
concedidos pelo Poder Publico, como, por exemplo, aposentadorias e pensoes
concedidas aos anistiados.”

O projeto foi distribuido a Comissao de Seguridade Social e
Familia-CSSF, a Comissao de Financas e Tributacao-CFT e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania-CCJC.

Apreciado, inicialmente, na Comissao de Seguridade Social e
Familia, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental e o projeto foi
aprovado por unanimidade.

E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 932, de 2007, foi distribuido a esta
Comissao para pronunciar-se exclusivamente quanto a compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da matéria com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o
art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao - NI
CFT/1996, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fara por meio da analise da conformidade
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das proposicoes com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e despesa
publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria
anual e demais proposicoes legais em vigor, especialmente a Lei
Complementar n® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela
lei orcamentaria anual.

O regime da responsabilidade fiscal introduzido pela LRF exige
em seu art. 17 a estimativa do impacto das proposicoes legislativas que
acarretem despesas obrigatorias de carater continuado e respectiva
compensacao de seu impacto no proprio texto legislativo ou que demonstre
sua neutralidade fiscal, “devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa”.

A proposicao em tela eleva o valor do pagamento da pensao
vitalicia aos seringueiros, prevista no art. 54 do ADCT, no montante
equivalente a importancia dispendida no més de dezembro. Informacao
encaminhada pelo Ministério da Previdéncia Social- Divsao de
Geranciamento de Infomracaoes de Beneficios SIPPS n° 30113010, de
10.12.2007, em atencao a requerimento de 05/12/07, indica um acréscimo
de R$ 10.251.036,97 em despesas com beneficios previdenciarios do regime
geral, tendo por base dados de novembro de 2007, correspondente a 15.787
pensoes vitalicias de seringueiros e seus dependentes.

A Lei n° 12.017, de 12.08.2009, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2010 — LDO/2010, consigna em seu Anexo IV - Metas
Fiscais - IV.7 - Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, em observancia do disposto no art. 4°,
§ 2°, V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, LRF.

A estimativa da margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado € um requisito introduzido pela LRF para
assegurar que nao havera a criacao de nova despesa sem fontes consistentes
de financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou
reducao de outra despesa de carater continuado.

Com o fito de assegurar a neutralidade fiscal da proposicao no
exercicio de 2010, exigéncia do art. 17 da LRF, o Congresso Nacional
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introduziu no Anexo IV.7 da LDO/2010 a proposicdo em comento, que tem
por objeto a extensao da gratificacdo natalina, paga a todos os aposentados e
pensionistas do regime geral, ao beneficio assistencial hoje ja concedido aos
“soldados da borracha”, seringueiros que extrairam o latex para
fornecimento de borracha as tropas aliadas na 2% Guerra Mundial.

Como pode ser verificado no Anexo IV.7 da LDO/2010 em
anexo, o impacto orcamentario financeiro do PL n°® 932/2007 (item IV.4), de
R$ 10 milhdes/ano, ja foi devidamente excluido da Margem Liquida de
Expansao de DOCC, o que faz pressupor que facam parte das “novas
despesas”, nos termos do texto do Demonstrativo, ja considerados para fins
da “margem liquida”.

Assim, a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2010
consigna dotacdo para o PL em apreco no crédito orcamentario 09.211
0083.0J34.000J 002226 - Pagamerto de Pensdes - Area Urbana (Nacional)
constante do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social — 33904,
conforme Relatério Final do PLOA/2010, copia em anexo. Observe-se que os
R$ 10 milhoes foram acrescidos ao crédito que hoje ja consigna a
programacao de trabalho dos valores dispendidos com beneficios regulados
pela Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989.

Assim, satisfeitas as exigéncias da legislacao que regula a
criacao de despesas obrigatorias de carater continuado, conclamo meus
pares a inaugurarem esta nova era de participacdo efetiva do Congresso
Nacional na formulacdo de politicas publicas, sob o palio do regime da
responsabilidade fiscal.

Pelo exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
932, DE 2007.”

No entanto, como o ilustre membro da Comissdao nao estava
presente na reuniao de hoje, dia 07 de abril, fui designado relator substituto.

Durante a discussao da matéria, o Deputado Guilherme
Campos solicitou correcdo da funcional programatica da lei orcamentaria
para 2010, que contém a dotacao relativa a programacdo destinada ao
pagamento da gratificacao natalina, objeto desta proposicao, assim, onde se
lé 09.2711 0083.0J34.000J 002226, leia-se 09.271.0083.0134.0001.

Diante do exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
932, DE 2007.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.
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Deputado ILDERLEI CORDEIRO
Relator Substituto
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.7 — Demonstrativo da Margem de Expansiio das Despesas

Obrigatorias de Carater Continuado
(Art. 4°, § 2° inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado é um requisito introduzido pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para assegurar que ndo havera a criagdo de
nova despesa sem fontes consistentes de financiamento, entendidas essas como aumento
permanente de receita ou redugio de outra despesa de carater continuado.

O aumento permanente de receita € definido como aquele proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribui¢do (§ 3° do art. 17 da LRF). A presente estimativa considera como ampliagio da
base de calculo o crescimento real da atividade econdmica, dado que se refere a elevagio
da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se aplica uma aliquota para se obter o
montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da legislagio sobre a arrecadagio total.

Desse modo, para estimar o aumento de receita, considerou-se o aumento
resultante da variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 4,5% para o
periodo em pauta, o crescimento do volume de importa¢des, de 16,03%, e outras varidveis
com menor impacto no conjunto das receitas.

Por sua vez, considera-se como obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obriga¢io legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois exercicios {(caput
do art. 17 da LRF),

Contabilizou-se também o aumento das despesas permanentes de carater
obrigatério que terdio impacto em 2010. Tal aumento foi provocado pela corregio real do
valor do salario minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2008 no va]or de
5,09%, conforme preve esta Lei, acrescida da corre¢do correspondente & variagio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor —INPC, acumulada nos ultimos onze meses que
antecedem o pagamento do salario-minimo assim reajustado. Esse reajuste pelo INPC ¢
feito de forma a manter o poder de compra do salaric em questdo, conforme previsto no
art. 72, Inciso 1V, da Constituigdo Federal. Os referidos reajustes elevam as despesas com
os beneficios previdenciarios, seguro-desemprego, renda mensal vitalicia, abono salarial e
beneficios concedidos com base na Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS em cerca
de R$ 5.2 bilhGes, bem como o crescimento vegetativo dessas despesas, responsavel pela
ampliagdo em R$ 2,6 bilhdes. Além disso, levou-se em consideragdo as reestruturagdes de
Pessoal ja aprovadas que terfo impacto no exercicio de 2010, no montante de R§ 6,1
bilhdes.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansio ¢ estimado em,
aproximadamente, R$ 11,1 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2010
(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 30.671
(-) Transferéncias Constitucionais 4.604
(-) Transferéncias ao FUNDEB 1.068
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 24.999
Redugdo Permanente de Despesa (IT) -
Margem Bruta (ILL)= (1)+ (1I) 24999
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 14.285
IV.1. Impacto do aumento real do salario minimo 5.183
IV.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 2.640
IV.3. Reestruturagdes de Pessoal ja aprovadas 6.077
IV 4. PL n°® 932/2007 10
IV.5. PEC n°® 483/2005 375

Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)-(111 - IV)

10.714
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s’%? CONGRESSO NACIONAL Data: - 20/12/2009
@ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  15:03
EMENDAS AO PLN 0046 / 2009 - LOA 2010 Pagina: 45 de 2006

ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIACAO DE DESPESA

AUTOR DA EMENDA EMENDA

8100 - Relator Geral 81000046
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DE EMENDA

[A Despesa - de Acréscimo & Despesa Apropriagio - Acréscimo |

LOCALIDADE BENEFICIADA
5000000 - Nacional |

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORC AMENTARIA PRETENDIDA

Orcanento da Seguridade Social | Regime Geral Prev. Social |

FUNCIONAL / ACAO / SUBTITULO

09.271.0083.0134.0001 |

Pagamento de Pensdes - Area Urbana |
acional |

ESPECIFICACAO DA META QUANTIDADE

Pensionista beneficiado(unidade) |

ACRESCIMOS A PROGRAMACAOQ (EM RS 1,00)

GND MOD. APLICACAO RP Valor Acrescido

[ 1 |Pessoal e Encargas Sociais | [ 90 | Aplic. Diretas B 1.000.000]
TOTAL .. | 10.000.000]

CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS

SEQUENCIAL FONTE  GND MOD. APLICACAQ ID RP Valor Deduzido

| 020000 | [ 155 | [9]Reservade Contingéncia | [99] A Definir |[O]f2]] 10.000.000)
TOTAL ... | 10.000.000]

JUSTIFICATIVA

A emenda dispde sobre a observancia do disposto na Lei n* 12017, de 12.08.2009, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010 ¢ LDOV2019, que consigna em seu

Anexa IV, - Metas Fiscais - IV.7 ¢ Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, em observancia do disposto no art. 4%, §

27V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, LRF, que consigna o PL n° 932/2007 (item [V 4), de RS 10 milhdes/ano, conforme estimativa elaborada

pela Secretaria da Receita do Brasil. A proposicdo visa permitit a concessao da gratificagdo natalina aos beneficidrios da pensio vitalicia institnida pela Lei n® 7986, de

28.12.1989, "Pensdo aos Soldados da Borracha",

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado é um requisito introduzido pela LRF para assegurar que ndo haverd a criacdo de

nova despesa sem fontes consistentes de [inanciamento, entendidas essas corno aumento permanente de receita ou redugdo de outra despesa de cardter

continuado.Como pode ser verificado no Anexo IV.7 da LDO/2010, 0 impacto or¢amentinio financeirodo PL n® 932/2007, ji foi devidamente excluido da Margem

Liquida de Expansdo de DOCC, o que faz pressupor que fagam parte das ;novas despesas;, nos termos do texto do Demonstrativo, ja considerados para fins da

¢ margem liquidag.

O regime da responsabilidade fiscal introduzido pela LRF exige em seu art. 17 a estimativa do impacto das proposicoes legislativas que acarretem despesas

obrigatorias de cardter continuado ¢ respectiva compensagdo de seu impacto fo proprio texto legislativo ou que demonstre sua neutralidade fiscal, jdevendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa;.

Essa foi a motivacio que ensejou o Congresso Nacional a introduzir no Anexo [V, 7 da LDO/2010 a proposi¢io em comento, que tem por objeto a inclusdo da

gratificacdo natalina para o beneficio assistencial hoje j4 concedido aos ;soldados da borrachay, seringueiros que extrairam o atex para fomectmento de barracha as

tropas aliadas na 2* Guerra Mundial.

WAssim, cumpre a esta Relatoria-Geral consignar dotacio para o PL em apreco, nos termos do Item 18.1.12 do Parecer Preliminar, pois tal recurso ja foi considerado

para fins de margem de expansio das despesas obtigatdrias, da mesma forma que a revisdo dos beneficios previdencidtios, que ocorrerd ao longo de 2010, como o
eneficios dos seringueiros.

Dessa forma, demonstrada a neutralidade fiscal da proposigio com sua inclusdo na margem de expansdo ¢ na programagio orcamentaria, ha de ser considerada

adequada sob o prisma orgamentirio e financeiro.
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Qrgamento Fiscal e Sequridade Social (em R§ L1,00)

0 Fune, Programatica  Seq.  Titulo/Subtitulo/Meta EGRMT F PL 046/2009 RELAT. SETORIAL  ACRESCIMO  CANCELAMENTO  SUBSTITUTIVO

I SNrPaUT (8) () () (E)=(8)+(c)- (D)
FD E (a)

Unidade Orcamentaria; 33004 F. Regime Geral Prev. Social

09,271 0033,0117,0001 002223 Paganento de $aldrio-Familia/Nacionall Meta : 183.537 231 90015 50.2%3.602 50.293.602 0 0 50.293.602
Peasoa beneficiada/unidade )

09271 0083,0132.0001 002224 Pagamento de Aposencadorias - Area Urbana/Nacionall Meta 23 1 90 0150 558,033,572 558,033,572 0 0 558.033.572
+ 9,564,632 Aposentado beneficiado/unidade ) 23190015 10.000.000.000  10.009.000.000 0 0 10.000.000.000

23190015 21.816.240.941 21.816. 240,941 0 a 21.816.240.941
231900154 77.463.130.943 7,463, 130,943 0 a 77.463.130.943
231900180 337.126.992 337.126.992 0 0 337,126,952

09,271 0083.0133.0001 002225 Pagamento de Aposentadorias Especiais/Nacional( Meta : 231 900154 8.022.527.210 8.022.527.210 0 ] 8.022.527.210
459.88% Rposentado beneficiado/unidade }

09,271 0083.0134.0001 002226 Pagamento de Pensfes - Area Urbana/l‘lgcwnal( Meta : 211 900100 0 0 10.000.000 ] 10,000,000
4.867.291 Pensionista beneficiadofunidade ) 231900134 44.318.703. 842 44.318.703. 842 0 [ 44.318.703.842

09,271 0083.0136.0001 002227 Pagamento de Auxilio Deenga Previdencidrio, Auxilie 231 900154 24,165.386.519  24.165.386.519 0 0 24,165.386.519
Doenga Acidentdrio e Auxflio Reclusdo - Area
Urbana/Nacional{ Meta : 2.101.38% Pessoa
beneficiada/unidade |

09,271 (083.0137.0001 002228 Paganento de Abono de Parmanfneia en Servigo/Nacionall 2 3 1 90 0154 9,154,505 9,154,505 0 ] 9,154,505
Meta : 1.561 Pessoa beneficiada/unidade )

09271 0083,0141,0001 002229 Pagamento de Saldrio-Watemidade - Arsa Urbana/Macionall 23 1 90 0154 340,599,340 10,599,340 0 0 340,599,340
Meta : 33.507 Pessoa beneficiadafunidade |

Programa: (901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 6.754,595.296  6.754.595.296 3.357.265 1.316.65¢  6.756,635.907

28,848 0901,0005,0001 002230 Cumprinento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado 23 1 90 0 100 0 i §7.931 0 57,931
(Pracatdrios) devida pela Unido, Mutarquise e Fundacles 331 90 0153 3.521.401.832  3.521.401.8%2 1.288.3% 1316.65¢  3.523.374.512
piiblicas/Nacional( Meta : - -/- }

28,848 0901,0482,0001 002231 Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado de 2 3 1 90 0153 50,000,000 50.000.000 0 0 50.000.000
Dequeno Valor oriunda da Justica Comm Estadual/Nacional
Meta i - -/- )

28,846 0901,0486,0001 002232 Cumprimento de Semtenca Judicial Transitada em Julgado 2 3 1 90 0133 £20.000.000 £20.000.000 0 0 620.000.000
(Precatdrios) oriunda da Justiga Comm Estadual/Nacional{

Meta i - -/- )

28,845 0901.0625.0001 002233 Cumprinento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado de 2 3 1 90 0 153 2.563,193. 464 2.563.193.464 [i] [} 2.563,193.464
Pequeno Valor devida pela Unido, Autarquias e Fundagfes
Piblicas/Nacional( Meta : - -/- )

Programa: (0999 Reserva de Contingéneia 0 0 4.373.802.421 0 43T

99,999 0999.0998.0062 026584 Reserva de Contingéncia/Rumente do saldrio minimo em 2979015 0 0 471,872,421 1 473,872 491
relagio & previsdo inicial da proposta (de RS 505,55 para
R$ 510,00) ( Meta : - -/- )

93,949 0999,0998,0064 026586 Reserva de Contingdncia/Reajuste de beneffcios 292 9% 0100 0 q 1.000.072.421 [] 1.000.072.421
previdencidrios superiores a um saldrio minimo referente 2§ 3 4% 0 153 0 0 3.499.927.579 4 9.489.927.579
a0 garho real equivalente & metade do PIB de 2008( Meta :

S
TOTAL DA UO: MAM6413TN MAMe413TT 4381220686 1316654 7632326803
Unidade Orcamentiria: 34101 M. Pitblico Federal
Programa: 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 214.607.552 214.607.582 0 0 214,607,592

09,272 (089.0005.0001 000770 Resstruturacio de Cargos, Carreiras e Revisdo de 211900169 13,935,006 13,935,006 0 0 13,935,006
Remuneracdes - Rposentadorias, Reformas e
Pensbes/Nacional ( Meta : - -/- )

09.272 0089,0396,0001 000769 Pagamento de Aposentadorias e Pensbes/Nacional( Meta : 2 1 1 90 0100 324.477 324.477 0 0 324477
3,106 Peasoa beneficiada/midade | 21190015 145,879,567 146,879,567 0 1 146,879,567

211 900169 53,468,542 53.468.542 0 a 53,468,542
Programa: 0581 Defesa da Ordem Juridica 1.919.547.850  1.341.574.449 70.103.136 0 2.011,677.565

02,031 0531,0004,0001 000797 Criagdo efou Provimento de Cargos e Fungbes e 111900100 111.455.612 111,455,612 0 0 111.455.612
Reestruturagio de Cargos, Carreiras e Revisdo de
Remuneracdes - Pessoal Ativo/Nacionall Meta : - -/- )

03.062 0581,4264,0001 000778 Defesa do Interesse Piblico no Processo Judicirio - 111900100 1.161.382.410 1.161.382.410 0 0 1.161.382.410

STSTEMR DE APOI0 A ELABORACAO DA LET ORCAMENTARIA - SELOR Enisso: 20-12-00 14:48:00 Pigine 379 de 422

{Relatoria Geral rel32’)
O Indicador de Obra Irvegular (§ = SI1My
Esfeva: I-Fiscal 2-Seguridade Sacial 3-lv, Estatais. [0hdentificador de Use): 0-no pais 1-Conteapartida para o BIRD 2-Conrrapartida para o BID 3-Outras Contrapartidas 4-No Exteriar
GND{Grupo Natureza Despesa): I-Pessoal e Encargos Sociais 2-Juros ¢ Encargos 3-Outnas Desp. Corventes d-dnvestimenios S-lnversdes Financeiras b-Anort, da Divide 9-Reserva de Contingéneia
Mod. de Aplicagio: 30-Estados/DF 40-Municipios $0-Entidude Privada 90-Unido 99-u defimir
RP(Tipo de Dexpesa para fins de apuragio da Resuliado Primdrio): 0-Financeira I-Primaria Obrigatiria 2-Primdria Discriciondria 3-Projeta-Piloto de fnvesti Piibdicas - PP
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 932-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Paulo Maluf, e do relator substituto, Deputado llderlei Cordeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Charles Lucena, Félix Mendonca, Iris Simdes, Jodo Dado, José Guimaraes,
Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar
Janior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures,
Silvio Costa, Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Andre Vargas, Bilac Pinto, Celso
Maldaner, Cleber Verde, Leonardo Quintdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Mauro Nazif
gue visa acrescentar dispositivo na Lei n°® 7.986/89 para determinar que aos
seringueiros conhecidos como “soldados da borracha”, beneficiarios da pensao
mensal vitalicia referida na mencionada Lei, é devido abono anual a ser calculado da
mesma forma que a gratificacdo natalina devida aos trabalhadores em geral.

Como justificativa o autor alega que “o texto da referida Lei contém
inadmissivel omissdo legislativa. Trata-se de gratificacdo natalina, beneficio
garantido em todas as leis instituidoras de beneficios especiais concedidos pelo
Poder Publico, como, por exemplo, aposentadorias e pensdes, inclusive as pensdes
concedidas aos anistiados. Com o presente projeto, pretendemos justamente sanar
essa lamentavel falha legislativa”.

Submetido a Comisséo de Seguridade Social e Familia, o projeto de lei
foi aprovado nos termos do voto do ilustre relator, deputado Ribamar Alves.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, o relator, ilustre deputado
Paulo Maluf, concluiu pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
do projeto de lei n°® 932/07. Posteriormente, o relator substituto, ilustre deputado
llderlei Cordeiro acatou na integra o parecer do ilustre deputado Paulo Maluf.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e esta em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a técnica legislativa, a proposicédo vai ao encontro do disposto
na LC 95/98.

Em boa hora € o Projeto de lei que visa conceder abono anual a ser
calculado da mesma forma que a gratificacdo natalina aos seringueiros
denominados “soldados da borracha”, sanando, com isso, a omissao da Lei quanto a
concesséao deste beneficio.

A gratificagdo concedida a estes “seringueiros soldados” € mais do que
devida se levarmos em consideracédo a historia de imenso sacrificio para milhares de
trabalhadores que vieram de toda parte do pais para lutar na Amazoénia em funcéo
do estado de guerra declarado em razao da 22 Guerra Mundial.

Na licdo de Sérgio Pinto Martins, “gratificacdo deriva do latim
gratificare, que tem o significado de “dar gragas”, “mostrar-se reconhecido”. A
gratificacdo paga com habitualidade ir4 configurar salario. E o que se observa na
Sumula 207 do STF: “as gratificagées habituais, inclusive a de Natal, consideram-se
tacitamente convencionadas, integrando o salario.” (“Direito da Seguridade Social”
242 edicdo, Sao Paulo: Ed. Atlas, 2007, p. 396)

E razoavel que assim o seja, afinal, apés o final da 22 Guerra Mundial,
a maioria destes soldados da borracha voltaram para suas regides de origem
exatamente como haviam partido, sem dinheiro e sem salude. Nota-se que, somente
a partir da Constituicdo de 1988, mais de 40 anos depois do fim da guerra mundial,
0s esses frabalhadores passaram a receber uma pensdo como reconhecimento pelo
servico prestado ao pais.

A concessao do abono anual, conforme objetiva a proposicéo, corrige
mais do que uma omisséo legislativa, significa ser justos com aqueles que, num
determinado momento, deixaram suas vidas para tras para lutar pela nacao.

Diante do exposto, o parecer € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa-técnica legislativa do Projeto de lei n® 932/07. No mais, pela aprovacao.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2010.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 932-B/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Regis de Oliveira.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho - Vice-Presidente, Antonio
Carlos Pannunzio, Bonifacio de Andrada, Edmar Moreira, Eduardo Cunha, Fabio
Ramalho, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, José Pimentel,
Jutahy Junior, Luiz Couto, Margal Filho, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba,
Marcio Marinho, Mauro Benevides, Regis de Oliveira, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Vilson Covatti, Arnaldo Faria de S4, Arolde de Oliveira, Bispo Gé
Tenuta, Celso Russomanno, Chico Lopes, Gorete Pereira, Hugo Leal, Jo&o
Magalhdes, Leo Alcantara, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni,
Roberto Alves, Roberto Santiago e William Woo.

Sala da Comissédo, em 30 de junho de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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