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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar que passamos a examinar
visa a alterar a Lei Complementar n°® 76, de 06 de julho de 1993 — lei que
dispbe sobre o contraditorio especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacdo de imodvel rural, por interesse social, para fins de reforma
agraria.

Distribuido a esta Comissdo, cabe a nos manifestarmo-
nos acerca de sua admissibilidade e de seu mérito, sendo a proposicao sujeita
a apreciacéo do Plenario da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo a analise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito da proposicao,



em atencdo ao disposto no artigo 32, lll, “a” e “e” do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto
ndo apresenta vicios: foram observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, o projeto de lei
complementar em analise ndo afronta as garantias constitucionais do devido
processo legal (art. 5°, LIV), do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV) e
da razoavel duracdo do processo (art. 52, LXXVIII). O mesmo se diga em
relacdo ao direito a propriedade e a sua funcédo social (art. 5°, XXII e XXIlI, e
art. 170, 1l e 1lI).

O mesmo nédo se aplica a técnica legislativa empregada
em sua elaboracdo: deve o projeto ser adequado as disposicbes da Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Em relacdo a juridicidade, o projeto ndo apresenta vicios
sob os prismas da inovacdo, da efetividade, da coercitividade e da
generalidade. E, a par de se consubstanciar na espécie normativa adequada,
suas disposi¢des ndo conflitam com o ordenamento juridico brasileiro.

No que diz respeito ao mérito, inicialmente apontemos
que cabe razdo aos proponentes, quando enfatizam a fungdo social da
propriedade. A Constituicdo Federal estabelece que a fungdo social sera
cumprida quando a propriedade rural atender aos requisitos de aproveitamento
racional e adequado, utilizar adequadamente 0s recursos naturais e preservar
0 meio ambiente, observar as disposicbes que regulam as relacbes de
trabalho, e pratique exploracdo econOmica que favoreca o bem-estar de
proprietarios e trabalhadores.

E para garantir o cumprimento desses preceitos, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 184, determina que é da competéncia da
Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que ndo cumpra sua funcao social.

Estabeleceu, entdo, a Constituicdo, esta desapropriagéo
— san¢ao como instrumento de obtencéo de terras para a reforma agraria.



N&o cabe razdo, porém, aos proponentes, ao declararem
a lentiddo do processo judicial e do procedimento administrativo pertinentes a
essa desapropriacdo. O processo obedece a um contraditério especial, de rito
sumario, instituido por moderna lei, de menos de vinte anos.

Menos razao ainda tém os proponentes ao classificarem
como “elevadas”, “abusivas” e “escandalosas” as indenizagfes. Sao elas
definidas, nos termos da lei, pelo Poder Judiciario. Ha que distinguir entre
desapropriacdo e expropriacdo: as desapropriacées, déem-se a que titulo for,
corresponde 0 pagamento de seu valor.

O que os autores da proposicdo em tela chamam de
“entraves” a dificultar o processo de desapropriagcdo nada mais sdo que
instrumentos a equilibrar a relacdo processual. Repitamos: o rito aplicado a
desapropriacdo de que estamos a tratar € sumario.

Portanto, pelo exposto, votamos pela constitucionalidade
e pela juridicidade do projeto em tela, por sua inadequada técnica legislativa e,
no merito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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